iy

B i e
’ f 3
P PERE o =
Ny
2 :_;wﬂn’_\\—

MUNICIPIO DO SEIXAL

CAMARA MUNICIPAL
Alameda dos Bombeiros Voluntarios 45, 2844-001 Seixal
Tel. 351 21 227 67 00 - Fax 351 21 227 67 01
NIPC 506 173 968

TOMADA DE POSICAO

PELA DEFESA DA AUTONOMIA DO PODER LOCAL NA PRESTACAO DE SERVICOS
PUBLICOS ESSENCIAIS

Nos termos dos Estatutos da ERSAR — Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e
Residuos, aprovados pela Lei n.° 10/2014, de 06 de marco, foi atribuida aquela entidade
reguladora a competéncia para aprovar um regulamento tarifario a estabelecer regras de
definicdo, fixacdo, revisdo e atualizacdo dos tarifarios de abastecimento publico de agua e

de saneamento de aguas residuais urbanas.

Nesse quadro, o Conselho de Administracdo da ERSAR aprovou um projeto de
Regulamento Tarifario dos Servicos de Aguas, cujo periodo de consulta publica terminou no

passado dia 15 de marco.

A versao agora aprovada traz algumas diferencas relativamente as anteriores, sendo a
primeira o seu ambito. Nos termos do artigo 2.° o regulamento “obriga todas as entidades
gestoras de sistemas de titularidade estatal e de titularidade municipal, em modelo de
gestao direta, que prestam servicos de abastecimento publico de agua e de saneamento de

aguas residuais urbanas”.

Baseia-se no pressuposto da definicdo dos proveitos permitidos e da existéncia de uma
banda tarifaria entendida como o ‘“intervalo compreendido entre a tarifa média
correspondente ao limiar minimo e a tarifa média correspondente ao limiar maximo dos
proveitos permitidos”, definindo que a entidade a quem cabe definir os proveitos permitidos

totais, no caso de sistemas de titularidade municipal, s&o 0s municipios.

Indica ainda que a tarifa média é o “valor resultante da divisdo dos proveitos permitidos
totais pelos volumes de abastecimento publico de dgua ou de saneamento de &guas
residuais urbanos previstos faturar, antes da atribuicdo de subsidios a exploracéo.”

Persiste na divisdo dicotomica entre utilizadores domésticos e ndo domésticos, sem

possibilitar a subdivisdo destes ultimos, passando a considerar que os alojamentos locais
sdo considerados ndo domésticos quando nao for na morada fiscal do proprietario.



iy

B i e
’ f 3
P PERE o =
Ny
2 :_;wﬂn’_\\—

MUNICIPIO DO SEIXAL

CAMARA MUNICIPAL
Alameda dos Bombeiros Voluntarios 45, 2844-001 Seixal
Tel. 351 21 227 67 00 - Fax 351 21 227 67 01
NIPC 506 173 968

Introduz nos principios gerais o principio da autonomia local que depois é ignorado no seu

conteudo concreto.

Acrescenta que o servico de aguas residuais pode incluir a valorizacdo de subprodutos e
que as atividades reguladas podem ainda incluir a gestdo dos pluviais, com 0 que esta
dltima questdo comporta de riscos e de transferéncia de custos, devendo, por isso, ser

rejeitada essa possibilidade.

Prevé a possibilidade de as entidades gestoras poderem “acordar na partilha de
infraestruturas, com vista a otimizacdo da capacidade instalada ou a instalar” o que pode ser
concretizado através de acordo de prestacao de servicos ou de acordo para a construgcao e

partilha da exploracao de infraestruturas.

Refere que as entidades gestoras devem manter atualizada a contabilidade para efeitos de
regulacdo e que as contas reguladas podem ser previsionais ou reais e sdo auditadas e

certificadas por um Revisor Oficial de Contas.

Admite que as tarifas se podem diferenciar em funcéo do periodo do ano e ou do horério de
consumo, nas situacfes de tarifarios sociais e que deve existir um tarifario para familias

numerosas.

Estabelece que o periodo regulatério nos sistemas de titularidade estatal tem a duracéo de 3

ou 5 anos e no modelo de gestéo direta tem a duragdo de um ano civil.

No caso do modelo de gestao direta os Proveitos Permitidos Totais sdo iguais ao Custo de
Capital + Custo de Exploracdo — Receitas Adicionais — Beneficios de Atividades

Complementares + Incentivos — Apoios Financeiros Externos.

Para os sistemas de titularidade municipal sob gestdo direta a entidade reguladora pode
definir componentes dos proveitos permitidos totais de referéncia padronizados por clusters
de entidades gestoras, considerando grupos de entidades homogéneas para efeitos de
determinacdo de custos, e fixar limiares maximos e minimos para os proveitos permitidos
totais.

Os Custos e Capital séo iguais a Base dos Ativos Regulados (BAR) x Taxa de Remuneracéo
de Ativos + Amortizacdes do Exercicio, sendo que a BAR é constituida pelos ativos afetos a

exploracdo de cada um dos servicos.
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Para efeitos de determinacdo dos proveitos permitidos totais, as entidades gestoras
remetem para aprovacao pela entidade competente e validacdo da entidade reguladora uma
proposta do plano de investimentos para cada periodo regulatorio, contendo a respetiva

execucao fisica e financeira.

A apresentacdo deste projeto de regulamento e a forma como estd elaborada demonstra
que se insiste numa perspetiva de que a politica tarifaria € a solucdo magica para garantir a
sustentabilidade do setor e que as autarquias locais sdo também um alvo preferencial da
intervencdo da entidade reguladora com politicas discriminatérias que tem vindo a aplicar,
quer seja no caso da atuacdo da entidade reguladora que, no essencial, ajuda a contribuir

para o cumprimento das politicas delineadas pelo governo.

Esta iniciativa € parte de um processo de varios anos de imposicdo musculada da ERSAR
por via legislativa e por atos de gestdo da propria (de entidade reguladora que supervisiona,

recomenda e sugere a entidade gestora que dirige ou quer dirigir 0S servicos).

Tal ambito de intervencéo viola a autonomia do poder local, retirando margem de decisao e
opcao, procurando afastar este servico central das populacbes dos projetos de
desenvolvimento local. A gestdo da dgua e do saneamento deve ser parte do processo de
desenvolvimento local. Os eleitos autarquicos e a populagédo tém direito a tomar decisdes
sobre elementos centrais e ndo meros executantes em nome da entidade reguladora ou da

tutela.

N&o podem ser os consumidores ou utilizadores o suporte Unico dos sistemas assegurando
rendimentos adequados para as entidades gestoras, com destaque para a preocupacao em
garantir que as entidades em alta se robustecam. E s&@o varios os instrumentos que estédo a
ser utilizados para o efeito, de que é exemplo recente o Decreto-Lei sobre Acordos de
Regularizacao de Dividas com as clausulas leoninas que séo impostas, quer seja com mais

este instrumento regulamentar.

Em defesa do principio da autonomia das autarquias locais, entende-se que estas ndo
devem estar sujeitas ao cumprimento de regulamentos tarifarios. A ERSAR deve limitar-se a
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emitir recomendag0des, a acompanhar o sector e a servir de instrumento de apoio a atividade
dos municipios, tendo por base o cumprimento das suas atribuicdbes e competéncias, a
melhoria da eficiéncia na gestdo dos sistemas e a garantia da acessibilidade economica e

fisica dos utilizadores e sempre numa perspetiva de gestdo publica.

E inaceitavel que se imponha um modelo de regulamento com este grau de determinagéo e
obrigacéo de reporte de informacdo, dando ainda a entidade reguladora a decisdo sobre

elementos centrais de opcdes e desenvolvimento, incluindo as op¢des de investimento.

Qualquer sistema de regulacdo deve incidir prioritariamente sobre a gestdo privada, tendo
em conta as caracteristicas de monopdlio natural deste setor, assegurando ai a defesa do
interesse publico, porque a agua ndo pode ser um negécio em que a garantia de
remuneracdo do capital constitua uma das prioridades. Curiosamente este projeto de
regulamento vai precisamente no sentido inverso do que aqui se defende, pelo que se
entende que o mesmo nao deve ser aprovado, ou entdo deve ser profundamente
reformulado para dar resposta a esta ideia. A ERSAR deve assumir um papel diferente face
aos diversos intervenientes, tendo em conta o papel de cada um e as “balizas” que se

devem colocar as entidades gestoras.

Por tudo isto se reitera que o projeto de regulamento pde em causa a autonomia do Poder
Local, aumentando o grau de ingeréncia que tem sido uma marca da atuacdo do regulador,
expresso nas obrigacdes de reporte ja em vigor, na forma como estas sédo apreciadas, indo
ao ponto de nao validar contas, até a intencédo de revisao de tarifarios no sentido do seu
aumento. O Unico aspeto positivo € a ideia de melhoria da eficiéncia que depois ndo tem
sequéncia na forma como a ERSAR se posiciona face aos instrumentos financeiros criados
pelo POSEUR, surgindo sobretudo como um fator de pressao e de criacao de obstaculos as
candidaturas de municipios que ainda ndo atingiram determinados niveis de grau de
recuperacdo de gastos, ou que, por questdes circunstanciais, ndo tiveram as suas contas

validadas.

A matéria tarifaria € determinante nas politicas de acessibilidade a bens e servigcos
essenciais, cabendo legitimamente aos municipios poderem definir as mesmas, em funcéo
da sua visdo e nao apenas em funcéo de racios de recuperacdo de custos impostos pelo

regulador.
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Devem ser 0s municipios a definir a quem deverdo ser aplicadas as tarifas e quem pode
aceder a medidas de discriminagdo positiva, como as tarifas sociais e qual a extensao
destas, questao que também teve um caminho errado com as regras imperativas do decreto-

lei que foi aprovado pelo governo, numa medida mais uma vez violadora da autonomia.

Em termos mais concretos, o presente projeto de regulamento agrava fortemente a
ingeréncia na esfera municipal obrigando os municipios a apresentar para validagédo o plano
de investimentos e a submeter a nova validacdo qualquer alteracdo ao mesmo. Significa isto
que quer as Grandes Opcdes do Plano, quer as respetivas alteracdes, passam a ter de ser

validadas pelo regulador.

A consagracao do principio do utilizador-pagador colide com a necessidade de nos casos
em que a situacdo é adequada se poder subsidiar o sistema. O principio da promocao
tendencial da universalidade ndo pode servir de pretexto para por em causa o direito a agua
e ao saneamento que sdo direitos humanos fundamentais, devendo ser assegurados a

todos, porque sao condi¢des basicas de existéncia humana.

Acresce que se estabelece o principio da definicdo de clusters por afinidade de indicadores
para 0s quais sao previamente estabelecidos os proveitos permitidos aos quais 0 municipio
passa a ficar sujeito, podendo ser impostos critérios que ndo tém em conta 0s custos reais
do servico e a liberdade do municipio em suporta-los, a bem da equidade e da solidariedade

territorial e social.

Na andlise desta questdo e numa perspetiva de padronizagcéo por cima, tem de se atender
as questbes concretas e ndo se pode confundir o que € a ineficacia que € inerente ao
monopolio natural e a ineficiéncia na gestdo. Os custos de ineficacia devem ser suprimidos
da equacédo e faz todo o sentido insistir na criacdo de um Fundo de Equilibrio Tarifario com
financiamento do Or¢camento do Estado.

A forma implicita como a questdo do equilibrio esta presente neste projeto com a
admissibilidade de recurso de determinados sistemas ao Fundo Ambiental e a consagracao
da Componente Tarifaria Acrescida (CTA) ndo sdao o caminho adequado, pois ha sua base
de financiamento estdo sempre os consumidores, através da Taxa de Recursos Hidricos
(TRH) ou através de uma tarifa mais alta. Esta questdo exige um debate mais amplo e

regras gque todos conhecam, a que todos os que reunam condi¢cdes para o efeito possam
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aceder e com base no financiamento fiscal, cumprindo a funcdo orgamental de
redistribuicéo.

Ainda em matéria de equilibrio tarifario também néo se perfilha a existéncia de dois pesos e
duas medidas: no caso dos sistemas multimunicipais o periodo regulatério € de 3 ou 5 anos
e no caso dos sistemas de gestéo direta o periodo regulatério é de 1 ano. Ora o equilibrio
tarifario deve ser visto numa perspetiva plurianual, tal como deve acontecer com o
investimento cujos reflexos se fazem ao longo do tempo. Tal como n&o ser possivel no caso
de gestado direta ter em conta os ajustamentos, a variacdo do desvio de recuperacdo de

gastos e o saldo regulatério.

As alteracdes previstas com a introdugdo do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administracées Publicas (SNC-AP) poderdo ocasionar, de acordo com o principio do justo
valor, alteracbes no valor patrimonial do imobilizado, com consequéncias a nivel das
amortizacdes, alterando o total dos gastos e produzindo, sem que tenha ocorrido qualquer

fluxo financeiro, uma variagdo no grau de recuperacao de gastos.

Uma referéncia também aos tipos de consumidores e aos escaldes: o valor, domésticos e
social, deve estar associado ao Rendimento Disponivel das Familias. Deve haver liberdade
de determinacéo dos escaldes, bem como na definicdo de sub-categorias no caso dos nao-
domésticos. Ou seja, a estrutura tarifaria deve atender ao perfil de consumo de cada sistema
e ter elasticidade contra 0 modelo Unico que se pretende impor.

Relativamente aos sistemas multimunicipais continua a insistir-se num modelo que se
carateriza sobretudo por assegurar a remuneracao do capital investido, calculado agora nao
na relacdo direta com o Capital Préprio, mas relacionado com a Base de Ativos Regulados,
0 gque vai provocar ainda maior pressao sobre as tarifas. Ndo é admissivel que em entidades
publicas seja considerada uma remuneracao de capital seja sob que forma for. Trata-se da
prestacdo de um servico publico que o Estado deve assumir como obrigacdo no caso em

gue a ela se vinculou ao expropriar 0s municipios dessa competéncia.
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Algumas questdes especificas:

Nesta matéria ndo se abrange aqui as matérias que ja foram impostas em regulamentos da
ERSAR como seja os casos dos recém publicados Regulamentos dos Procedimentos
Regulatérios e Regulamento de Relacdes Comerciais que contém matérias que agora
também surgem neste Regulamento, diminuindo a sua utilidade tendo em consideracdo o
que ja se expos.

Principios: A maioria dos 11 principios inscritos no Regulamento estdo considerados numa
l6gica econdmica e financeira, ficando para segundo plano os aspetos sociais (que se
restringe a valor social da agua e igualdade de tratamento e oportunidades) e o respeito pela

autonomia do poder local que ndo se compagina com a frase de “autonomia local”.

Tarifa para familias numerosas: Nesta matéria coloca-se a questdo da autonomia do Poder
Local: devem ser os municipios, no quadro da sua autonomia a determinar a existéncia ou

nao de tarifarios para familias numerosas e o tipo de abrangéncia e forma que devem ter.

Subsidiacdo da tarifa: O mesmo se coloca em matéria de subsidiacdo da tarifa,
obrigatoriamente suportada pela entidade titular, apenas admitida em funcdo da
acessibilidade economica. Sendo que é a ERSAR que anualmente fixa o limiar de
acessibilidade econdémica que constitui, para os utilizadores finais domésticos, um limite
maximo a determinacdo da subsidiacdo da tarifa. Ou seja, uma vez mais, o grau de
autonomia do Poder Local é fortemente condicionado, por uma entidade reguladora que

quer determinar os limites a subsidiacdo, como se tal ndo fosse uma competéncia dos

orgaos autarquicos democraticamente eleitos.

Modelo de Determinacao de tarifas e de rendimentos tarifarios: Assumindo-se a importancia
da existéncia de uma contabilidade de custos articulada com a existéncia de contas proprias
para os sistemas de AA, SAR e RSU ja ndo se considera adequada que as mesmas tenham
de ser auditadas e certificadas por um ROC tendo em conta que as contas dos municipios

ja séo objeto de Certificacdo Legal de Contas.

Procedimentos para a definicdo dos proveitos permitidos totais, tarifas e rendimentos
tarifarios: Todo este titulo e seus capitulos estdo em confronto com a autonomia do poder

local, por mais que se diga que a mesma esta a ser respeitada.
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Alteracdo das tarifas em funcdo do periodo do ano e do horario: Ndo parece correta a
situacao, pois ndo sera por pagar mais que alguns deixarao de usar, os que mais dinheiro
tém, e certamente penalizard os mais pobres. A questdo da racionalizacdo nédo deve ser
feita pelo preco. Relativamente ao horario obrigaria a ter contadores com essa condicdo de
registo e comunicacao, que parece nao ser exequivel, pelo investimento envolvido, a médio

prazo.

Caudais desfasados: no servico de saneamento de aguas residuais em alta a ERSAR impde
a metodologia dos caudais desfasados para a definicdo dos rendimentos tarifarios aplicados
a cada utilizador em funcédo dos respetivos volumes de &gua residual recolhidos. Também
aqui, sem discutir as vantagens e desvantagens desta metodologia, impde-se questionar o
porqué desta opcao e porgue ndo se deixa aos servicos de saneamento de aguas residuais
em alta, na relacdo com os seus clientes (municipios), a definicAo da metodologia mais

adequada.

Agua para combate a incéndios: parece bem a nédo aplicacdo de tarifa, mas ha mais usos
publicos que devem ter a mesma consideracao, ainda que se deseje, nalguns casos, passar
a outras formas, como € exemplo a lavagem de ruas. Naturalmente que queremos todos
passar a usar agua residual tratada, mas até la, teremos que usar agua potavel. Colocar a
Camara Municipal a pagar estas faturas parece-me excessivo. Pagar a agua para fins
“privados” do tipo gastos nos edificios municipais é adequado. Pagar para lavar ruas,
claramente fins publicos de resposta a todos, e de preservacdo da saude publica, dando

salubridade a espacos, pode e dever ser isento, tal como o combate a incéndios.
N&o se entende qual € o alcance e quais sdo 0s incentivos que podem ser tidos em conta.

Os prazos previstos no artigo 61.° ndo podem de forma alguma ser imperativos, pois devem
estar ajustados a programacdo municipal e a articulagcdo da definicdo da politica tarifaria

com os procedimentos de elaboracdo dos documentos previsionais.
Nestes termos, a Camara Municipal do Seixal, reunida a 10 de abril de 2019:
1. Afirma que estamos perante um regulamento que se apresenta como um instrumento

da ERSAR, em articulagdo com a tutela, que tem em vista uma intromissao excessiva

na gestao das entidades do setor;
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2. Afirma que o presente regulamento viola a autonomia do poder local, das entidades
gestoras e das entidades titulares.

3. Entende que este projeto de regulamento ndo pode ser aprovado e que deve ser,

guando muito, transformado em recomendacéo;

4. E reitera a sua intransigente defesa da autonomia do poder local, constitucionalmente
consagrada.

Seixal, 10 de abril de 2019

Joaquim Cesario Cardador dos Santos
Presidente da Camara Municipal do Seixal



