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Comunicac¢des do Seminario “Reserva Ecologica Nacional: Reflexdes

e Estratégias para o Seculo XXI

(21 de Abril de 2005 - Auditério do Forum Cultural do Seixal)

No dia 21 de Abril de 2005, a Camara Municipal do Seixal promoveu o Seminario “ Reserva

Ecolégica Nacional: Reflexdes e Estratégias para o Século XXI”.

O seminario teve como objectivo primordial encetar uma reflexdo e um debate sobre a figura da
Reserva Ecolégica Nacional (REN) que se encontra actualmente, em fase de delimitagcdo, com

vista a sua integracdo no novo Plano Director Municipal (PDM).

Essa figura constitui uma importante peca de ordenamento do territério de admbito nacional,
indispensavel ao enquadramento equilibrado das actividades humanas, nas suas vertentes
econémicas, sociais e culturais, constituindo em simultdneo, a garantia da protecgdo dos
ecossistemas e a permanéncia e intensificacdo dos processos bioldgicos, promovendo assim,

uma correcta e harmoniosa utilizacédo do territorio.

Neste sentido, considerou-se de elevada importancia convidar técnicos ligados a diversas
entidades académicas e institucionais com competéncias na matéria e nas quais desenvolvem
trabalhos e estudos técnicos relacionados com a tematica em presenga, com vista a partilha

das suas experiéncias/estudos e do conhecimento cientifico acumulado.

A Camara Municipal do Seixal esteve representada no evento, por via de comunicacoes
apresentadas pelo Director do Departamento de Ambiente e Servigcos Urbanos (DASU, Eng°
Jorge Didelet, pela Chefe da Divisdo do Plano Director Municipal, Arg® Natalia Madureira e pelo
Assessor da Camara Municipal do Seixal para a Area do Urbanismo, Arg® Augusto Pélvora. As

intervengdes apresentaram os seguintes titulos:

- A Estrutura Ecoldgica Municipal (Eng® Jorge Didelet);
- Carta da Reserva Ecoldgica Nacional no Concelho do Seixal (Arg? Natalia Madureira);

-Por uma Reserva Ecolégica Nacional mais Flexivel e Dinamica (Arq® Augusto Pdlvora).

A Sessao de Abertura contou com a presenca do Sr. Presidente da Camara Municipal do
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Seixal, Dr. Alfredo Monteiro, do Sr. Vereador do Pelouro de Ambiente e Servigos Urbanos, Dr.
Carlos Mateus, do Sr. Director do Departamento de Ambiente e Servigos Urbanos, Eng.® Jorge
Didelet e da Sr.2 Chefe da Divisdo do Plano Director Municipal, Arg® Natalia Madureira.
O Sr. Presidente procedeu a abertura dos trabalhos do seminario, fazendo referéncia na sua
intervencéo aos diplomas legais que regulamentam o Regime da Reserva Ecoldogica Nacional
(REN), como sejam o DL. 321/83 que constitui um instrumento de ordenamento do territério a
escala nacional, a Lei de Bases do Ambiente que reformula o Regime da REN, bem como a
Carta Nacional na qual ndo existe uma uniformidade de critérios. Dai resultando a necessidade

de se estabelecer uma articulagdo da REN com a Rede Natura 2000.

No ambito da Politica Nacional e de Planeamento, a Revisdo do Plano Director Municipal
(PDM) de 22 Geragao remete as competéncias atribuidas a Comissdo de Coordenagdo de
Desenvolvimento Regional — Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT), para os Municipios, nao

obstante a dificuldade enfrentada pelos municipios no que se refere a dotagao de meios.

Além do mais, referiu ainda a existéncia duma equipa multidisciplinar da Camara Municipal do
Seixal, constituida no contexto do Planeamento Urbano Saudavel, bem como o facto de 11%

do territério municipal estar classificada como REN.

A esta intervengdo seguiu-se a comunicacgao intitulada: “Estrutura Ecologica Municipal (EEM)”,

apresentada pelo Eng.° Jorge Didelet, que iniciou por fazer o enquadramento da EEM.

Para a criagdo da EEM foi constituido um grupo de trabalho constituido por servigos do DASU,
DSIT, SIG, DPU e PDM, sob a coordenagao do Director do Departamento de Ambiente e
Servigos Urbanos (DASU), o qual surgiu como um subgrupo criado no ambito do Projecto do

Gabinete Seixal Saudavel.

A Estrutura Ecolégica Municipal (EEM) constitui uma importante ferramenta de planeamento
que tem como objectivo primordial proteger e valorizar uma rede de sistemas naturais e

culturais, a qual garante a diversidade e equilibrio ecolégico do territério municipal.

A EEM visa, através da harmonizacao dos referidos sistemas e respectivas funcdes, direccionar

os usos do solo para ocupacgdes racionais do territério, susceptiveis de preservar os recursos
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naturais e potenciar a qualidade de vida das populagdes, numa légica de desenvolvimento

sustentavel do municipio.

Para além disso, foram ainda apresentados as componentes da EEM, a saber: A Estrutura
Ecolégica Essencial, formada pela Reserva Ecologica Nacional, Reserva Agricola Nacional e
rede Nacional de Areas Protegidas; A Estrutura Ecolégica Condicionada, integrada por areas
com valores naturais, cujas caracteristicas ndo obrigam a imposicdo de um regime néo
edificavel, inclui ainda o Patriménio Natural, Arquitecténico e Arqueoldgico, nao inserido na
REN e Corredores Ecologicos Verdes; A Estrutura Ecoldgica de Transigdo, composta por areas
de regularizagdo climatica e de suporte de produgdo vegetal integradas no tecido edificado,
formando uma rede de interligagdo de todas as componentes da EEM, num continuo natural

que possibilite trocas e fluxos naturais.

O Painel da manha denominado “O Conceito da Reserva Ecolégica Nacional”, moderado pela
Arg? Soénia Langa (DASU), teve como oradores o Eng® Lucio do Rosario, representante da
Associacdao de Produtores Florestais (AFLOPS) e o Arg® Hipdlito Bettencourt, Consultor da

Equipa Externa de Revisao do Plano Director Municipal.

A comunicagdo do primeiro orador, Eng.° Lucio do Rosaério, incidiu sobre o tema
“Particularidades da Reserva Ecolégica Nacional — Areas de Infiltracdo Maxima e Cabeceiras

de Linhas de Agua’.

O referido orador ressaltou que a delimitacdo da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) depende
do limite dos concelhos e referiu o Decreto-Lei n°® 93/90, de 19 de Margo, que revé o regime
juridico da REN, estabelecido pelo Decreto-Lei n° 321/83 de 5 de Julho, integra na mesma as

areas de infiltracdo maxima e as cabeceiras das linhas de agua.

A primeira componente (as areas de infiltragdo maxima), compreende as areas em que, pelas
caracteristicas do solo e do substrato geoldgico e morfologia do terreno, a infiltracdo das aguas

apresenta condicdes propicias, o que contribui para a alimentagao dos lencdéis freaticos.

A segunda componente (cabeceiras de linhas de agua), constituem as areas concavas situadas

na zona montante das bacias hidrograficas e tém por funcido o retencdo das aguas pluviais,
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onde se procura promover a maxima infiltracao destas aguas e reduzir o escoamento superficial

minimizando, deste modo, a erosao.

Para além disso, salientou os constrangimentos existentes na matéria em causa, apontando
para o facto de a Cartografia de solos nao cobrir a totalidade do pais (falta 20% do pais), sendo
que a informacédo contida em carta geoldgica reporta unicamente ao que se encontra a

superficie do solo, o que a torna insuficiente para as areas de infiltragdo maxima.

O segundo orador do Painel, o Arquitecto Paisagista, Hipdlito Bettencourt, comegou por
destacar a necessidade de realizarem-se abordagens integradas, quando se trata do
planeamento urbanistico e das questdes ecoldgicas. Estas sao transversais aos diversos niveis
de planeamento urbanistico no nosso Pais: desde o regional — PROT, ao nivel local — Plano de
Pormenor, sendo as questdes focadas de forma diferenciada, num quadro conceptual comum

que importa repensar.

Neste contexto, conceitos como Rede Ecoldgica, Reserva Ecoldgica, Areas Classificadas ou
Espacos Verdes Publicos, Areas Agricolas e Areas Florestais, devem assentar numa
abordagem cientifica rigorosa, uma vez que o uso ou alteragcao de usos do solo implicam actos
de planeamento que devem ser equacionados em fungdo das multiplas realidades que os

niveis supra-citados (regional e local) nem sempre tratam de modo conveniente.

A nivel municipal o planeamento constitui um instrumento privilegiado para a integracédo e a
materializagdo das preocupacdes ecoldgicas que devem estar associadas a pratica urbanistica

e a legislagdo, que permitam orientar decisdes fundamentadas e coerentes.

De seguida, passou-se a fase de debate em que os participantes tiveram a oportunidade de

colocar as suas questdes aos intervenientes.

O primeiro Painel da tarde intitulado “Procedimentos, Metodologias e Novas Tecnologias de
Informacao”, moderado pela Arg? Carla Jardim (DPU), integrou as comunicacbes da Arg?
Natalia Madureira, Chefe da Divisdo do Plano Director Municipal, do Prof. Marco Painho,

Catedratico do Instituto Superior de Estatistica e Gestao de Informagao da Universidade Nova
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de Lisboa (ISEGI- UNL) e do Dr. Raul Siméo, técnico da Comissdo de Coordenacdo de

Desenvolvimento Regional — Lisboa e Vale do Tejo (LVT).

A primeira intervencéo incidiu sobre questées relacionadas com a Revisao do Plano Director
Municipal (PDM) tendo a Arg? Natalia Madureira comegado por fazer um breve historial sobre o
surgimento da figura da REN (1983), cujo conceito é reformulado mais recentemente, através
do Decreto-Lei 93/90.

Relativamente ao PDM do Seixal, elaborado entre 1990 e 1993 e aprovado nesta data (1993),

o instrumento utilizado, a época, na delimitagdo da REN era a cartografia analdgica, que tinha
por base a cartografia da Carta Militar de 1990, sendo entao desconhecida a cartografia digital,

uma conquista tecnoldgica muito recente.

A Revisédo do PDM, que teve inicio em 2002, teve de ser realizada por uma questdo de
cartografia, dado que os ecossistemas marcados na primeira Carta tiveram um caracter muito
empirico e sem um suporte técnico consistente. No entanto, a oradora reconheceu a

necessidade de agilizar o processo de Revisdo do PDM e da REN.

A segunda intervencao “Um contributo estatistico para uma critica a actual delimitacao da
REN?”, incidiu sobre um projecto realizado pelo Laboratério da Novas Tecnologias (LabNT) do
ISEGI-UNL que pretendeu a criagdo de uma metodologia assente em Sistemas de informagéao
Geografica (SIG), destinados a delimitagao das areas a incluir na Reserva Ecolégica Nacional
(REN) conduzindo a resultados mais rapidos e a uma maior flexibilidade na gestdo e

recuperagao dessas areas.

Neste sentido, apontou o facto de os critérios para essa delimitacdo nao estarem claramente
definidos no actual quadro legal, com as consequentes variagcdes na interpretacao da lei, donde
deriva que a REN, a nivel nacional, apresenta uma estrutura diferente da que se deseja, ou

seja descontinua.

Na sua opinido, tal situagcdo pode e deve ser contornada através do recurso as novas
tecnologias disponiveis, em particular, aos SIG, sendo possivel construir € aplicar um modelo

gue permita, a partir de dados generalizados construir uma visdo rapida dos impactes espaciais
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da REN, a exemplo do que sucedeu no projecto acima referido que teve por base a aplicacédo

de um modelo aos municipios do Redondo, Sines e Albufeira.

Essa experiéncia revelou que, consoante a base estatistica que se utilize na cartografia, isto é,

uma estatistica manual ou automatica, os resultados a que chega s&o inteiramente diferentes.

A terceira intervencdo, “Reserva Ecoldégica: Enquadramento Legal, Objectivos e
Procedimentos”, defendeu que a figura REN deve ser considerada uma unidade que tem de ter

continuidade geografica, bem como incluir a Planta de Condicionantes.

Apresentou ainda a classificagdo da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e as respectivas
entidades com responsabilidades na matéria: a REN Bruta ou Potencial esta sob a
responsabilidade da Comissdo de Coordenagdo de Desenvolvimento Regional (CCDR); REN
de Excluséo cuja entidade responsavel é a Camara Municipal ou outra entidade publica, sujeita
a aprovagao da Comissao e, por ultimo, a REN Final é da responsabilidade da Comissao
Nacional da REN.

O segundo Painel da tarde intitulado “Analise Critica do Diploma Legal em Vigor”, moderado
pela mesma moderadora do painel anterior, foi constituido pelas comunicagdes do Prof. Sidénio
Pardal, docente e investigador do Instituto Superior de Agronomia, da Universidade Técnica de
Lisboa e do Arg° Augusto Podlvora, Assessor da Presidéncia para a area do Planeamento

Urbanistico.

O Prof. Sidonio Pardal apresentou uma comunicag¢ao subordinada ao tema “Estudo sobre o
Novo Diploma para a Reserva Agricola Nacional, Reserva Ecolégica Nacional e Disciplina da

Construcao fora dos Perimetros Urbanos”.

Nesta apresentacéo o orador referiu que as questdes suscitadas no seu estudo sobre as figuras
RAN (criada pelo DL n° 451/82) e REN (criada pelo DL n° 321/83), ndo s¢ influenciam
decisivamente aspectos fundamentais do planeamento do territério, mas sobretudo impedem o
processo natural de planeamento dos usos do solo, reconhecendo a necessidade de se

introduzir uma légica no planeamento.
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Assim, com base no estudo solicitado em 2003, em referéncia o Modelo de Politica de Solos
que o Pais vai adoptar conferira essencialmente quatro usos do solo: Espagos Urbanos, Areas

Agricolas, Areas Florestais e Areas Classificadas.

Na sua perspectiva a principal critica feita ao seu estudo reside no facto de ele supostamente
apontar para uma transferéncia de competéncias para os municipios em matéria de RAN e

REN, esvaziando-as do seu “caracter nacional”.

Contudo, defendeu-se dessa acusacgao alegando que a mesma nao tem na devida conta o facto
do PDM incorporarem os contributos e competéncias dos varios niveis da Administracao
Central e Local, bem como a participacao dos cidadaos, ndo podendo estar, portanto, sujeitos

ao livre arbitrio dos municipios.

Por ultimo, deixou a ideia de que é preciso ordenar o territorio em funcdo dos valores

econdmicos e das capacidades de o sustentar.

A Ultima preleccgao esteve a cargo do Arq® Augusto Pdlvora, que apresentou uma comunicagao
intitulada “Por uma Reserva Ecoldgica mais Flexivel e Dindmica”, na qual abordou aspectos
relacionados com o quadro legal, em particular o que dispée o DL 203/02, de 1 de Outubro
(altera a composigdo da Comissdo Nacional da REN), relativamente a: Areas Abrangidas,
Competéncia para Elaboracdo, Regime-Proibigdes, Regime de Excepg¢do, Nao Aplicagao-

Excepcgodes.

O orador fez ainda referéncia ao estudo solicitado, em 2003, ao Prof. Sidénio Pardal, sobre o
Novo Diploma da REN, trabalho concluido em 2004, porém ainda nao reconhecido

publicamente até a presente data.

O Arq® Augusto Podlvora, apresentou ainda propostas relativamente a (sic):

Regulamentacéo da actual Lei clarificando os usos compativeis e eliminando a sua rigidez;

Disponibilizacdo de dados para elaborar propostas de REN pelos municipios;

- Carta de Solos actualizada, dados sobre cheias e areas de maxima infiltragao;

Criagdo de Comissbes Distritais para questbes de menor dimensdo a definir na lei.

Por dltimo, e em jeito de conclusdo, deixou expressas as seguintes ideias (sic):
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- Nao ha coragem politica para reformular a REN, numa légica global de valorizacdo e

potenciagcao dos espagos naturais e areas protegidas

- Nao ha sequer coragem para “regulamentar” a actual legislagdo definindo usos compativeis
que dispensariam o recurso aos pareceres da Comissdo Nacional da REN e aos despachos
conjuntos;

- Ha 15 anos que se colocam entraves absurdos ao desenvolvimento econémico e a defesa

dos valores que se pretendiam proteger.

Seguiu-se a fase final de debate com comentarios e questdes colocadas pela audiéncia e que

foram respondidas pelos oradores do Painel da tarde.

A Sessdo de Encerramento do Seminario foi realizada pelo Sr. Vereador, Carlos Mateus, que
comecou por destacar a importancia deste evento ao constituir-se na primeira iniciativa
realizada por uma autarquia acerca da tematica da REN, bem como o seu principal objectivo
que consistiu em suscitar a reflexdo sobre matérias consideradas relevantes para o Municipio

do Seixal.

Lembrou ainda nesta oportunidade, a realizacdo, ha 2 anos, pela CMSeixal, do Seminario
Internacional sobre o Plano Estratégico de Avaliagdo da Contaminacdo e Reabilitagdo dos
Solos do Concelho do Seixal - PEACRSCS.

Referiu também o facto de a tematica versada no presente seminario, a Reserva Ecoldgica

Nacional, constituir uma matéria controversa, que se apresenta sob varias perspectivas.

Ressaltou ainda a importancia de uma gestao eficiente do territério municipal, que passa por
encontrar solugdes adequadas e conhecer realidades diferentes, inclusive de outros paises, de

forma a mudar a conjuntura em que nos encontramos mergulhados.

De seguida, mencionou a participagdo no evento de representantes de camaras municipais de

varios quadrantes do Pais, de entidades institucionais e alunos universitarios.

Por ultimo, agradeceu a presenca dos convidados, oradores e demais participantes e prestou
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tributo aos técnicos da CMSeixal que conceberam a ideia da realizagdo do seminario, bem

como a organizagao do mesmo.

O Seminario contou com 140 participantes, ndao estando incluidos os 8 oradores, as 2
moderadoras dos Painéis, 7 técnicas da Divisdao de Ambiente, o Sr. Presidente Alfredo Monteiro

e o Sr. Vereador Carlos Mateus.

Importa igualmente salientar a presenga de alguns organismos da Administracdo Central, como
a Direcgdo Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano e a Agéncia de
Desenvolvimento Regional, autarquias de varias regides do Pais, associa¢des diversas como a
Associagao Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), a Associagao do Porto de Lisboa
(APL) e uma associacao local de defesa do ambiente, o Grupo Flamingo, bem como de
algumas empresas sedeadas no Concelho, como por exemplo a SN — Servigos e do Servigo de
Protecgédo da Natureza e Ambiente (SEPNA) da GNR de Almada.

A participacdo das referidas entidades no seminario, demonstra o interesse pelo assunto

abordado (REN), que pela primeira vez foi levado, por uma camara, a reflexdo e discusséo.

Pelo exposto, pode-se inferir que a realizagdo do Seminario “Reserva Ecolégica Nacional:
Reflexdbes e Estratégias para o Seéculo XXI” decorreu conforme o esperado, tendo as
apresentacdes dos oradores langado pontos para a reflexdo sobre uma matéria também ela

inconclusiva e ainda em discussao.

As principais conclusdes retiradas do Seminario apontam no sentido de referir a importancia da
Lei a data da sua aprovacgao, no que concerne a preservar e impedir a expansao urbanistica no

territorio.

No entanto, a legislagao actual apresenta um caracter demasiado restritivo que necessita de
ser alterado e condicionar a usos compativeis com as fungdes das diversas figuras da REN;
Por dltimo, houve uma manifesta defesa da necessidade de definir critérios objectivos e

normalizados, de forma a evitar situagcbes ambiguas na definicdo dos limites da REN.
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Estrutura Ecoldgica Municipal

Eng® Jorge Didelet- Director do Departamento de Ambiente e Servicos Urbanos

A Estrutura Ecologica Municipal (EEM) € um instrumento de planeamento, que visa proteger e
valorizar uma rede de sistemas naturais e culturais indispensaveis a diversidade e equilibrio

ecoldgico do territorio municipal.

A EEM pretende, através da compatibilizacao destes sistemas e respectivas fungdes, orientar
0s usos do solo para ocupacdes racionais do territorio, onde sejam salvaguardados os recursos
naturais e o bem-estar das populagdes, traduzindo-se, em ultima analise, no desenvolvimento

sustentavel do concelho.

A EEM é constituida pela Estrutura Ecolégica Essencial — composta pela Reserva Ecoldgica
Nacional, Reserva Agricola Nacional e Rede Nacional de Areas Protegidas; Estrutura Ecoldgica
Condicionada — composta por areas com valores e ocorréncias naturais, que pelas suas
caracteristicas ndo obrigam a imposicao de um regime nao edificavel. Definicdo de uma zona
de proteccdo e continuidade da Reserva Ecoldgica Nacional, denominada por Reserva
Ecolégica Municipal, assim como definicao da Reserva Agricola Municipal através da avaliagao

comparativa do valor ecolégico e aptiddo agricola dos solos do concelho do Seixal.

Resumidamente corresponde ao alargamento da REN e RAN mediante a definicdo de novos
critérios de delimitagdo, atendendo as caracteristicas do territério municipal e a determinadas
ocorréncias e recursos de importancia relativa (a escala do territério municipal). A EEC inclui
ainda o Patriménio Natural, Arquitectonico e Arqueoldgico, ndo inserido na REN, e Corredores
Ecolégicos Verdes; Estrutura Ecolégica de Transigdo — constituida por areas de regularizagao
climatica e de suporte de producdo vegetal integradas no tecido edificado, que correspondem
genericamente aos vazios urbanos, constituindo uma rede que permite a interligacdo de todas
as componentes da EEM, formando um continuo natural que garante trocas e fluxos naturais.
Incluira ainda equipamentos colectivos e Buffers a industrias, areeiros, sucateiros e servidoes

administrativas.
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Estudo sobre o novo diploma para a RAN, REN e disciplina da

construcao fora dos perimetros urbanos

Sidonio Pardal Professor do Instituto Superior de Agronomia - Universidade
Técnica de Lisboa

A comunicagdo tem por base o «Estudo sobre o Novo Diploma para a RAN, REN e Disciplina

da Construgao fora dos Perimetros Urbanos», da autoria do Professor Sidénio Pardal.

As questdes levantadas, no referido documento, dizem respeito as figuras juridicas Reserva
Agricola Nacional (instituida pelo Decreto-Lei n° 451/82) e Reserva Ecolégica Nacional
(instituida pelo Decreto-Lei n° 321/83), que interferem em matéria essencial do planeamento do
territério e, mais do que condicionar, impedem o normal processo de planeamento dos usos do
solo.

A revisdo da RAN e a REN é uma tarefa que implica a analise critica dos seus erros
conceptuais. O estudo apresentado pelo Professor Sidénio Pardal da um contributo para a
configuracado de um modelo unificado de classificagdo dos usos do solo, que permita interpretar
e regulamentar as relagdes de dominancia, de dependéncia e de subordinagdo das categorias
de uso do solo e da sua estruturacdo em classes configuradas em unidades territoriais

demarcadas e regulamentadas em sede de Plano Director Municipal.

A Unica objeccdo apresentada ao estudo resume-se a uma suposta transferéncia de
competéncias para os municipios em matéria de RAN e REN, retirando-lhe o seu “caracter
nacional”’. Esta interpretacdo ignora e deturpa o facto dos PDM serem planos que integram
contributos e competéncias dos diversos niveis da Administragdo Central e Local, assim como
a participacao das populagbes, sendo abusivo concluir que os PDM sao o resultado de uma

vontade estritamente municipal.
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O Planeamento Urbanistico e as questdes ecolbgicas

Arqt® Hipdlito Bettencourt - Membro da equipa de Revisdo PROAT/ AML

Resumo
As questbes ecoldgicas atravessam os diferentes niveis de planeamento urbanistico em
Portugal. Desde o nivel regional — PROT, ao nivel local — Plano de Pormenor, as questdes sao

abordadas de forma diferenciada, através de um conjunto de conceitos comuns a reavaliar.

Conceitos como Rede Ecoldgica, Reserva Ecolégica, Areas Classificadas ou Espagos Verdes
Publicos, Areas Agricolas, Areas Florestais devem ter uma abordagem com rigor cientifico e
informar o planeamento e as decisdes sobre a ocupacao do solo. Aos diferentes padrbes e
sistemas de uso ou alteragdo de usos do solo estdo subjacentes actos de planeamento que
devem ser avaliados de acordo com as realidades diversas que os diferentes niveis nem

sempre abordam de forma adequada.

Ha que rever e readaptar a legislacdo e a pratica urbanistica a preocupagdes ecoldgicas ja
suficientemente formuladas mas nao operacionalizadas nem concretizadas de forma coerente e
articulada nos diferentes niveis e instituicdes, com intervencdo no ordenamento do territério e

na gestdo ambiental.

O planeamento a nivel municipal representa um estadio ideal para a articulagdo e
concretizagdo das preocupacgdes anteriormente referidas através de decisdes fundamentadas e

sustentadas.
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Por uma reserva ecoldgica mais flexivel e dinamica

Arg® Augusto Pd6lvora Assessor da Camara Municipal do Seixal para a Area do

Urbanismo

Resumo

Quadro Legislativo

DL 321/83 de 5 de Julho - Cria a REN

DL 93/90 de 19 de Marco - Fixa principios para demarcacado da REN
DL 213/92 de 12 de Outubro - Altera pontualmente o 93/90 tornando-o mais rigido

DL 79/95 de 20 de Abril - Altera pontualmente o 93/90

DL 203/02 de 1 de Outubro - Altera composi¢ao da Com. Nacional da REN

Areas Abrangidas
Zonas costeiras e ribeirinhas

- Praias

- Dunas litorais, primarias e secundarias

- Arribas ou falésias

- Faixa ao longo da costa

- Estuarios, lagunas, lagoas costeiras

- llhas, ilhéus e rochedos imersos
- Sapais

- Tombolos e restingas

Aguas Interiores e areas de infiltragdo maxima

- Leitos de cursos de agua e zonas ameacgadas pelas cheias?

Ver. 01 Rev. 00
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- Lagoas,....
- Albufeiras
- Cabeceiras de linhas de agua?

- Areas de maxima infiltracao?

Zonas declivosas

- Areas com riscos de eros&o

- Escarpas sempre que a dimensao do seu desnivel e comprimento o justifiquem e tenham

declive superior a 45°

Competéncia Para Elaboragéo

- Propostas de delimitacdo sdo primeiro da competéncia das CCR (DL 93/90) e depois das

Direccbes Regionais do Ministério do Ambiente (DL 213/92)

- Na pratica foram as equipes que elaboraram a 12 geragdo de PDMs quem as delimitou,

mantendo-se a mesma situagéo nas revisées

- Normas para elaboragdo da CCDRLVT

Regime — Proibi¢cdes

Accdes de iniciativa publica ou privada
- Operacgoes de Loteamento

- Obras de Urbanizacao

- Construcao de edificios

- Obras Hidraulicas

Ver. 01 Rev. 00
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- Vias de comunicacéao

- Aterros

- Escavacdes

- Destruigédo de coberto vegetal
Regime De Excepcéo

- Accdes ja previstas ou autorizadas

- Instalagdes Defesa Nacional reconhecidas por despacho conjunto MD e MARN

- Accdes de interesse publico reconhecidas por despacho conjunto MPAT e MARN
- Accgdes insusceptiveis de prejudicar equilibrio ecoldgico (ndo havendo PMOT)

N&o Aplicagdo — Excepcgdes

- Nas areas classificadas pelo DL 613/76 e legislagdo complementar — Parque Nacional -
Parque Natural - Reserva Natural

- Operacobes relativas a florestacao e exploracao florestal decorrentes de projectos autorizados
aprovados pela DGF

Alteracfes ao Diploma

Em 1997 é criado Grupo de Trabalho para propor usos e acg¢des compativeis com REN -
Trabalho concluido em 1998 — Nao acolhido pelos sucessivos Governos

Em 2003 ¢ solicitado ao Prof. Sidénio Pardal Estudo sobre Novo Diploma da REN - Trabalho
concluido em 2004 — N&o acolhido até agora

Usos e Acgcdes Compativeis

Ver. 01 Rev. 00
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Sector

- Apoios agricolas
- Residéncia permanente de agricultores

- Estufas para producéo agricola

- Alteragbes da topografia do terreno em regides vinicolas, fruticolas ou olivicolas

- Estruturas de rega

- Cabines para motores de rega

- Abertura de caminhos de apoio

- Construcao de acudes e charcas
Usos e Accoes Compativeis

- Recursos Geoldgicos

- Oficinas de engarrafamento
- Balnearios termais

- Industria transformadora

- Alterac&o ou ampliagdo de estabelecimentos licenciados

- Abastecimento de agua e ETARs
- Admitir em determinadas condicbes

- Turismo

- Agro-turismo, turismo rural e turismo de habitagcdo em constru¢des ja existentes

- Nao é possivel a ampliacao

- Nao é possivel instalar equipamentos de recreio e lazer

- Apoios de Praia, quando previstos em POOC

- Campos de golfe, em condigdes a definir

- Parques de campismo

Agricola

- Espacos de lazer, verdes equipados, parques de merendas, recintos de feiras e campos de

jogos
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- Benef. de estradas e caminhos existentes

- Alargamento, peq. correcgdes e repavimentagao

- Parques Edlicos

- Instalacdo de aquaculturas

- Accbes de preservacgao de ecossistemas

- Proteccéo dunar

- Limpeza e requalificagao de margens

- Desassoreamento
- Estabilizacéo de taludes

- Obras de correccéo torrencial

- Limpezas de matos para prevencéao de fogos

- Infra-estruturas de electricidade, gas e telecomunicagdes aéreas e subterraneas

- Areas Urbanas

- Edificacbes

- Pavimentos

- Infra-estruturas viarias

- Espacos verdes

Propostas

- Regulamentar actual Lei clarificando os usos compativeis e eliminando a sua rigidez

- Disponibilizacdo de dados para elaborar proposta de REN pelos municipios

- Carta de solos actualizada
- Dados sobre cheias

- Areas de maxima infiltracao

- Criacao de Comissdes Distritais para questdes de menor dimensao a definir na lei

Conclusoes

- Nao ha coragem politica para reformar a REN, numa logica global de valorizagdo e

potenciagcao dos espagos naturais e areas protegidas

Ver. 01 Rev. 00

Pagina 18/22




MUNICIPIO DO SEIXAL

CAMARA MUNICIPAL

Seminario REN

Comunicacgdes

Data: 2008/04/18

- Nao ha sequer coragem para “regulamentar” a actual legislagdo definindo usos compativeis

que dispensariam o recurso aos pareceres da Comissao Nacional da REN e aos despachos

conjuntos

- Ha 15 anos que se colocam entraves absurdos ao desenvolvimento econémico e a defesa

dos valores que se pretendiam proteger.
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Particularidade da Reserva Ecolégica Nacional: Areas de maxima
infiltrac&o e cabeceiras das linhas de agua

Lucio do Rosario 1, da AFLOPS- Associacdo de Produtores Florestais, e Cristina
Novo 2, da Presambiente — Servigcos de Consultoria Ambiental e Territorial, Lda.

O Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de Marc¢o, que revé o regime juridico da Reserva Ecolégica
Nacional (REN), estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 321/83 de 5 de Julho, integra na mesma:

- As areas de infiltragado maxima, definidas como aquelas em que, devido a natureza do solo e
do substrato geoldgico e ainda as condicées de morfologia do terreno, a infiltracdo das aguas
apresenta condi¢des favoraveis, contribuindo para a alimentacao dos lencois freaticos;

- As cabeceiras das linhas de agua, definidas como as areas cdncavas situadas na zona
montante das bacias hidrograficas, tendo por fungdo o apanhamento das aguas pluviais, onde
se pretende promover a maxima infiltragdo das aguas pluviais e reduzir o escoamento

superficial e, consequentemente, a erosao.
No presente trabalho desenvolvem-se duas aproximagdes aplicadas a tais conceitos para a

Regido de Setubal, tendo em conta a qualidade da informagao de base disponivel e principios

de coeréncia regional.

1 - luciorosario@sapo.pt 2 - cristina.novo@presambiente.pt
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Reserva Ecoldgica Nacional

Enquadramento legal, objectivos e procedimentos

Dr. Raul Simé&o - Membro da Comissédo de Coordenacgado de Desenvolvimento

Regional - Lisboa e Vale do Tejo

Delimitagdo da Reserva Ecolégica Nacional — Procedimentos a luz da legislagdo em vigor —
Objectivos Genéricos dos diversos ecossistemas definidos na Lei — Critica ao diploma em vigor:
a complexidade procedimental, a inexisténcia de regulamentagao designadamente ao nivel dos
critérios, da existéncia de usos compativeis ou da clara definicdo de interesse publico, a
ineficacia do actual regime da REN (ex. legalizagbes em REN, relacdo com a actividade

agricola).

Com a presente participagao pretende-se apontar uma critica construtiva ao actual regime da
REN, e levantar uma série de questdes que importa debater num momento em que se encontra

em discusséo a alteragdo daquele regime.
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Um contributo estatistico para uma critica a actual delimitacédo da
REN

Professor Engenheiro Marco Painho - Instituto Superior de Engenharia e Gestao
da Informacao — ISEGI

Resumo

O Laboratério de Novas Tecnhologias (LabNT) do Instituto Superior de Estatistica e Gestao de
Informagéo da Universidade Nova de Lisboa (ISEGI-UNL) desenvolveu um projecto que visa a
determinagdo de uma metodologia, baseada em Sistemas de Informacédo Geografica (SIG),
para a delimitacdo das areas a incluir na Reserva Ecolégica Nacional (REN). Os critérios para a

delimitagdo das areas a incluir na REN nao estao claramente definidos na legislagdo em vigor.

Este facto permite variagdes na interpretacdo da lei e desta forma, a nivel nacional, a REN
apresenta uma estrutura descontinua, ao contrario daquilo que se pretende. A utilizagdo de
novas tecnologias, nomeadamente os SIG deve ser explorada com vista a reduzir este
problema. E neste sentido que se desenvolve este projecto que visa a construgdo de uma
metodologia que permita delimitar automatica ou semi-automaticamente as areas a considerar

para efeitos de integragdo na REN.
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