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1. Introducgao

O presente relatério € composto por trés volumes — |. Enquadramento, Il. Caracteriza¢do e Diagnéstico
Prospectivo e lll. Anadlise SWOT, Cenérios de Desenvolvimento e Bases da Estratégia Municipal —

constituindo este Ultimo o culminar da primeira Fase da Revis&o do Plano Director Municipal do Seixal.

Esta primeira Fase tem como objectivo fundamental a definigdo das bases que permitirdo estabelecer a
Visdo Estratégica para o concelho, tendo sido desenvolvidos, para tal, um conjunto de estudos de
caracterizacao e diagndstico que permitiram conhecer a realidade concelhia nas suas varias vertentes.
Foram ainda definidos, com base nos resultados destas andlises, os Cenarios de Desenvolvimento do

territdrio municipal que evidenciam as hipdteses de crescimento do concelho para a proxima década.

O conhecimento do concelho foi consolidado através de um conjunto de analises sistematicas e
interdependentes que permitiram chegar a um primeiro diagnéstico dos pontos fortes e fracos concelhios
e a identificacdo das oportunidades e ameagas ao seu desenvolvimento, o que foi sistematizado através
de uma Anélise SWOT.

No Vol. | - Enquadramento, as andlises efectuadas visaram o conhecimento aprofundado do
enquadramento do concelho ao nivel regional na medida em que a sua localizagdo geogréfica coloca
oportunidades, desafios e constrangimentos ao desenvolvimento municipal e, também ao nivel histérico,

pois a realidade presente é fruto de evolugdes e tendéncias passadas que tém que ser avaliadas.

Neste Volume, foi também analisada a integragdo do concelho nos instrumentos de planeamento e
gestao territorial aos niveis supra-municipal € municipal, uma vez que os Planos, quer em implementagéo
quer em curso, apresentam disposicOes, objectivos e medidas que deverdo ser considerados na

estratégia do PDM.

Por Ultimo, apresenta-se uma breve abordagem em relagdo aos Agentes e Protagonistas do concelho,

pois também deles dependera, em muito, o sucesso de implementacéo do Plano.

O Vol. Il - Caracterizagao e Diagnéstico Prospectivo, sistematiza a realidade concelhia através de um

conjunto de analises de caracterizagao.

As analises demograficas e socio-econdmicas conduziram a identificacdo da dinamica de expansao ou
regressdo em curso em termos populacionais e de desenvolvimento sdcio-econdémico, quer na situagao
presente, quer na que foi possivel perspectivar para o futuro face as tendéncias identificadas. Foi
igualmente analisada a situagdo em termos de equipamentos colectivos e rede urbana de modo a
identificar, por um lado as caréncias mais sentidas e, por outro, as centralidades existentes ou

inexistentes no espago municipal.

A evolugéo do uso do solo foi estudada através da andlise do crescimento do numero de edificios e fogos

no concelho e sua espacializaco, afim de identificar as zonas que apresentam tendéncias de expanséo e
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as que se encontram em fase de regress@o, bem como perceber o0 modo como esta expanséo se
processa. Foram ainda realizadas analises de afectagdo da edificacdo as diferentes classes de uso do

solo para percepcionar o grau de concretizagao da construgao no concelho ao longo da Ultima década.

Em termos de infra-estruturas urbanas, identificou-se a estrutura de acessibilidades internas e externas e
0 modo como o concelho se posiciona na Regiéo e no Pais a este nivel, bem como foram inventariadas
as redes de aguas, de saneamento basico, de energia e telecomunicagdes, de modo a diagnosticar a

situac&o actualmente vivida no municipio.

A importancia das questdes ambientais foi igualmente um ponto forte da analise efectuada nesta primeira
fase, face ao impacte na qualidade de vida da sua populagdo. Deste modo, foi identificada a estrutura

ecoldgica e as principais debilidades ambientais com que o concelho se depara.

Por ultimo, com base nos elementos fornecidos, foi realizada uma avaliagdo muito sumaria da aplicagdo
do PDM actualmente em vigor, de modo a identificar as propostas do Plano que foram concretizadas, ou

néo, e as razdes de uma situac¢do ou de outra.

Os estudos atras descritos, nas suas diversas vertentes, foram sintetizados numa Analise SWOT,
pretendendo-se ndo apenas diagnosticar a realidade actual mas perspectivar as tendéncias e

necessidades futuras do concelho.

No Vol. lll - Andlise SWOT, Cenarios de Desenvolvimento e Bases da Estratégia Municipal, de
acordo com os resultados do diagnéstico, foi possivel tragar um conjunto de possiveis Cenarios de

Desenvolvimento do territorio municipal:

e Um cenério tendencial, resultante da manuteng&o das tendéncias de evolugéo passadas;
e Um cenario restritivo, preconizando as intengdes do PROT — AML e com um enfoque ambiental muito
forte;

e E um terceiro cenario que, de momento, se apelida de intermédio entre as duas situagdes anteriores.

Por dltimo, foram langadas as bases para a Vis&o Estratégica do concelho, através de um conjunto de
linhas de orientagdo sectoriais que sistematizam futuras direcgdes de acgdo municipal. A Estratégica sera
definida posteriormente na Fase 2, com um maior detalhe, em resultado da interac¢do e discussao da

Equipa do PDM com a Camara Municipal aos niveis técnico e politico.

A Vis&o Estratégica, que constitui o culminar desta primeira fase de trabalho, identifica e estrutura o
modelo de desenvolvimento que se preconiza para o concelho, o qual é traduzido em objectivos de curto-

médio-longo prazos, através da fixagdo de medidas que necessariamente comprometer&o o futuro.

Estas medidas prendem-se com questdes e aspectos cruciais de desenvolvimento: econémicos, sociais,
ambientais/fisicos e infraestruturais. Sdo0 medidas que assumem uma vertente politica muito forte,

alicercadas em analises técnicas formuladas e na discussdo das suas implicagdes, e que permitirdo
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definir a Estratégia de Desenvolvimento municipal que constituira a base da orientagcdo da Revisdo do

PDM e do Modelo de Ordenamento e Desenvolvimento do concelho do Seixal.
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2. Enquadramento Histérico e Regional

2.1 Breves Consideracoes Historicas

A presenca humana no territorio do Seixal remonta & Pré-Historia. Contudo, os vestigios conhecidos mais
antigos séo j& da época romana (alguns locais arqueoldgicos na Arrentela, Quinta do Rouxinol, Quinta de
S. Jodo). Supde-se que o aglomerado do Seixal tera nascido a partir de um pequeno nucleo piscatério,

tendo o nome possivelmente derivado da quantidade de seixos existentes nas praias ribeirinhas.

E a0 longo da margem do rio que surgem os primeiros aglomerados. O modo de vida da populagdo
esteve desde logo profundamente relacionado com o rio e foi ao longo das suas margens que se
desenvolveram as principais actividades econdmicas, nomeadamente, a cabotagem, que permitia a
comunicagéo a Lisboa, e a industria de moagem praticada em moinhos de maré (no inicio do séc. XVI

existiam cerca de 60 moinhos de maré no concelho).

Desde o inicio do século XV, no interior do territério, marcadamente rural, comegou a surgir um grande
numero de quintas pertencentes a ordens religiosas e nobres da corte. Para além destas quintas de
produgdo agricola, existia uma extensa area florestal onde se produzia a madeira necessaria para a

construcdo de embarcagdes usadas na travessia do Tejo.

A partir do século XIX tem inicio o desenvolvimento da actividade industrial no concelho, com a instalagao
das primeiras unidades fabris relacionadas com o téxtil, vidro, produtos quimicos, sabao, sola, moagem e
descasque de arroz e seca de bacalhau. No entanto, a actividade que adquiriu maior expresséo foi a
transformagéo de cortica, na altura a maior empregadora do concelho que teve como consequéncia a

afirmacgéo do Seixal como principal centro corticeiro do pais.

Face a dinamica industrial patenteada e ao progressivo protagonismo do territério seixalense, em 1836 é

criado, por D. Maria II, o municipio do Seixal.

Acompanhando o periodo de dinamismo e crescimento da economia europeia do pds-guerra, Portugal
decide apostar num modelo industrial forte e construir uma Siderurgia. Assim, em 1961 a Siderurgia
Nacional é instalada no Seixal, junto a ribeira de Coina. Logicamente, a sua criagdo teve efeitos directos e
imediatos em toda a economia concelhia: surgiram novas unidades industriais atraidas pelo dinamismo
provocado pela Siderurgia, observando-se um aumento populacional, € uma diminui¢do da importancia

do sector agricola.

Com a construcdo da ponte sobre o Tejo (1966) e da auto-estrada (A2), aumenta o nivel de
acessibilidade a Lisboa, acentuando-se cada vez mais a influéncia da Area Metropolitana na dindmica
interna. O contingente populacional aumenta significativamente e os aglomerados urbanos crescem na

direcgdo das antigas quintas. A par deste crescimento populacional assiste-se a melhoria das infra-
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estruturas de saneamento basico e de equipamentos colectivos e a uma crescente preocupagdo pela

melhoria da qualidade do espago publico. A 20 de Maio de 1993 a vila do Seixal é elevada a cidade.

Com a progressiva melhoria das acessibilidades, nomeadamente a instalagdo do caminho-de-ferro na
Ponte 25 de Abril e a criagdo de um novo terminal fluvial, o concelho tem registado um intenso

crescimento populacional nas Ultimas décadas.

2.2 Insercao Regional

Integrado na Area Metropolitana de Lisboa, o concelho do Seixal localiza-se na margem sul do estuério
do Tejo, inserindo-se em termos administrativos-estatisticos na NUTE Il Lisboa e Vale do Tejo e na NUTE

[l Peninsula de Setubal.

Territorialmente localizado na denominada periferia metropolitana, o concelho tem estado exposto, ao
longo dos anos, a diversos factores externos de dificil regulagdo. O progressivo avango da
suburbanizagao, a intensificagdo dos movimentos pendulares, a progressiva captagdo de actividades
desconcentradas da area metropolitana central, o crescimento do fenémeno de procura e construgéo de
segunda residéncia, assumiram-se nos ultimos anos como processos imparaveis de dependéncia e

subordinagéo a légica metropolitana.

E neste quadro que se explica o papel “subsidiario” que a Peninsula de Setubal, em termos gerais, e o
concelho do Seixal, em particular, tem desempenhado no contexto metropolitano. Por um lado, uma base
econdmica demasiado dependente (monofuncional) de um nimero reduzido de grandes empresas, cujo
desaparecimento ou redugdo, origina gravosas crises sociais — caso da Siderurgia Nacional —; por outro
lado, a forte dependéncia relativamente a capital, quer em termos de emprego, quer de servigos

especializados, tornando-os territérios marcadamente dormitérios.

Nos Ultimos anos, com a concretizagdo de alguns grandes projectos, nomeadamente ao nivel das
acessibilidades, verifica-se uma reconfiguragao territorial na AML, despoletando uma estrutura em malha,

polinucleada, onde novas formas de interligagao e articulagio urbana e territorial sairdo refor¢adas.

Na afirmacéo e consolidagio destas novas dindmicas territoriais, o concelho do Seixal podera e devera
assumir-se como um dos pdlos principais, nomeadamente no espago cada vez mais vulgarmente

denominado “Arco Ribeirinho Sul”.

O Seixal tem registado ao longo das Ultimas décadas um elevado crescimento urbano e demografico,
reforcado pela proximidade a capital e pela melhoria progressiva das acessibilidades, quer rodoviarias,

quer ferroviérias, quer fluviais.
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Desde sempre, mas com maior incidéncia nas Ultimas décadas, dois factores tém direccionado e
justificado o desenvolvimento econdmico e urbano do Seixal, continuando nos nossos dias a ser

incontornaveis na compreensao das dindmicas territoriais presentes e futuras do concelho.

Por um lado a proximidade/ligagéo ao rio Tejo, sustentaculo durante inimeras geragdes de um modo de
vida proprio, canal prioritario de comunicagdo com a capital (até ao desenvolvimento de outras
modalidades de transporte), com fortes reflexos na economia, na estrutura social € na ocupagdo do
territorio. Actualmente, o Estudrio do Tejo volta a assumir um papel central na afirmacdo e
desenvolvimento do concelho, por constituir um espago com enorme potencial, nomeadamente ao nivel
do desenvolvimento de actividades de recreio e de lazer (com a crescente metropolizagéo dos lazeres, a
Baia do Seixal pode e deve assumir-se como um dos espacos de referéncia da AML), da preservagéo e

qualificagdo ambiental e da valorizagdo dos espacgos urbanos que o0 enquadram.

Por outro lado a forte implantagdo industrial no concelho desde o século XIX, com as industrias do vidro,
lanificios, cortica e construgdo naval, até ao desenvolvimento das industrias pesadas em meados do
século XX, impulsionado pela instalagdo da Siderurgia Nacional. Contudo, a falta de sustentabilidade
econdmica, social e ambiental do modelo industrial, contribuiu para a perda de relevancia deste sector

nos ultimos anos, sendo a Siderurgia Nacional um exemplo marcante deste fenémeno.

Actualmente, alguns dos espagos industriais em declinio poderdo e deverdo assumir-se como
oportunidades de reconversdo e renovacgao urbana, se enquadrados em estratégias mais amplas de

valorizagéo e desenvolvimento territorial.

Com 150 272 residentes em 2001, segundo o Ultimo Recenseamento Geral da Populagao, o Seixal é o
segundo concelho mais populoso da Peninsula de Setlbal, registando o maior crescimento populacional
da AML - Sul (28,5% entre 1991 e 2001, um dos maiores do pais). Com uma area de 95,7 km?,
apresenta igualmente uma densidade populacional bastante elevada comparativamente a média nacional
(1 455,9 hab/km?).

Na estruturacao territorial do concelho, o eixo longitudinal definido pela A2 e pela Linha de Caminho de

Ferro, delimita claramente duas areas bem distintas:

o A area a Norte deste eixo, caracterizada por elevadas densidades populacionais onde se destaca a
presenga de varios aglomerados urbanos com elevados efectivos populacionais, como sejam Cruz
de Pau, Paivas, Miratejo, Corroios. E também neste espago territorial que se encontram as principais
areas industriais do concelho, sobretudo na freguesia de Paio Pires;

e A area a Sul, pelo contrario, apresenta densidades populacionais muito inferiores, com espagos
agricolas e florestais de razoavel dimensdo a escala concelhia e areas urbanas menos
consolidadas/densamente ocupadas, algumas das quais de génese ilegal (freguesia de Ferndo

Ferro).
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Nos Ultimos anos com a reestruturagédo do tecido econdémico do concelho, tem-se observado uma
progressiva perda de importancia da actividade industrial, sobretudo em termos de emprego (quebra de
20,7% na industria transformadora, entre 1991 e 1997), assim como o crescimento muito significativo do
terciario, quer em numero de estabelecimentos, quer em numero de pessoas ao servigo (forte
terciarizagdo da base economica concelhia). Isto é, a par da expans&o urbana e demogréafica dos
principais centros urbanos, assiste-se a crescente terciarizagdo da economia concelhia, com o
desenvolvimento e qualificacdo do comércio e servigos, publicos e privados. Contudo e apesar da perda
patenteada, a actividade industrial continua a ser um dos pilares fundamentais na afirmagédo e

dinamizag&o da economia concelhia.

Neste sentido, pode-se afirmar que, actualmente, a base econémica do Seixal confronta-se, por um lado,
com a evolugdo incipiente de modelos alternativos de desenvolvimento, em particular da actividade
turistica e, por outro lado, com a incapacidade da actividade industrial, nomeadamente a Siderurgia,
gerarem emprego e valor acrescentado para o concelho. A recente, mas ainda inacabada, melhoria das
acessibilidades, a existéncia e dindmica do Gabinete de Apoio ao Empresario, a existéncia de espagos
industriais infraestruturados (incluindo novos projectos — PIS), a existéncia de méo de obra qualificada
disponivel, deverdo criar renovadas condigbes para a captagdo de investimentos exdgenos em alguns

sectores.

Apesar do nivel de investimento na rede de equipamentos sociais do Seixal ter sido bastante elevado na
Ultima década, traduzindo-se na criagdo de novos equipamentos de salde e apoio social, escolares,
culturais e desportivos, os niveis de cobertura continuam a ser insuficientes, nomeadamente na parte
norte do concelho. Contudo, o contributo destes investimentos para a coeséo social e para a melhoria da

qualidade de vida das populagfes é inegavel.

No seio da Area Metropolitana de Lisboa (AML), o concelho do Seixal assume-se cada vez mais como
um dos espagos motores/de exceléncia no processo de renovagéo e qualificagdo urbana, sobressaindo

de um conjunto de espagos em nitida fase de crescimento e afirmagao nas dinamicas territoriais da AML.
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3. Enquadramento nos Instrumentos de Planeamento e

Gestao Territorial

3.1 Nota Prévia

Ao nivel do enquadramento do PDM do Seixal reverte-se de especial importancia a anélise e reflexdo
sobre os instrumentos de planeamento e gestao territorial que abrangem o territério em estudo, quer pela
mais-valia dos estudos de caracterizagdo que estes instrumentos possuem, quer pela necessidade de

compatibilizagao entre os varios niveis de planeamento.

Esta analise foi realizada a dois niveis: um nivel regional ou supra local, em que se pretende avaliar os
planos de hierarquia superior com influéncia no desenvolvimento do concelho do Seixal, € a um nivel
local com especial enfoque para a avaliagéo critica do PDM em vigor e para a andlise do seu nivel de

implementagéo a data da sua realizagao.

3.2 Planos de Ambito Regional ou Supra-Municipal

O Plano Director Municipal do Seixal terd, de acordo com a legislagéo vigente, de se coadunar com 0s
instrumentos de planeamento e gestéo territorial de hierarquia superior. Deste modo, e dada a insergéo
geografica do concelho do Seixal, importa analisar o Plano Regional de Ordenamento do Territério da
Area Metropolitana de Lisboa (PROT — AML) bem como o Plano Estratégico de Desenvolvimento da

Peninsula de Setubal (PEDEPS) de &mbito intermunicipal.

De acordo com o actual quadro legislativo consagrado pela LBOTU e pelo DL 380/99, de 22 de
Setembro, o PROT — AML define a estratégia de desenvolvimento territorial da AML, constituindo o
quadro de referéncia para a elaboragdo dos planos municipais de ordenamento do territorio. O Plano
estabelece um modelo territorial, identificando os principais sistemas, redes e articulagbes de nivel
regional; sistematiza as normas que devem orientar as decisdes e os planos da Administragdo Central e
Local e estabelece o programa de realizagdes para a sua execugao, através da identificagdo das acgdes

e investimentos, nos diversos dominios.

Dada a importancia do PROT — AML na estrutura territorial da AML, na sua analise consideraram-se as
duas Ultimas versdes: a que data de 1995 e a ultima versdo aprovada pela Resolugédo do Conselho de
Ministros n.° 68/2002, de 8 de Abril, com o intuito de identificar as transformagfes da AML ao longo do
tempo e a evolugdo da concepgéo e estruturagdo deste territdrio, com o intuito de percepcionar a sua

dindmica e as suas tendéncias evolutivas.
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O PEDEPS data de Outubro de 2002 pelo que as suas directrizes, e em particular as caracterizagbes
realizadas no seu ambito, permanecem bastante actualizadas, sendo um elemento de base essencial na

percepcdo da dinamica territorial da Peninsula de Setibal.

3.2.1 Estudos para o Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area
Metropolitana de Lisboa — PROT - AML (1995)

3.21.1 Sintese da Caracterizagao e Diagnéstico

Os primeiros estudos de fundamentag&o técnica do PROT — AML foram realizados entre 1990 e 1992. Os
mesmos foram actualizados em 1995/1996 sendo os resultados dessa actualizagdo os que se

apresentam no presente relatério.

Estes estudos foram realizados de acordo com a legislagéo vigente & data da sua realizagdo nos
dominios com implicages no ordenamento do territério da AML. Senso estes estudos a base de partida

para a fundamentagdo do actual PROT — AML a sua analise apresenta total pertinéncia.

O Quadro 1 sintetiza a caracterizagdo e o diagnostico da fundamentagéo técnica do PROT — AML de

1995 nos dominios mais relevantes para a estruturagéo e desenvolvimento metropolitanos.
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Revisao do PDM do Seixal — Relatorio da Fase 1

3.21.2 Objectivos Estratégicos e Questdes Estruturais

O diagnéstico da situacdo territorial da AML levou a definicdo, quer dos vectores estratégicos de

ordenamento, quer dos objectivos gerais de ordenamento sintetizados no Quadro 2.

QUADRO 2 - VECTORES ESTRATEGICOS E OBJECTIVOS GERAIS DE ORDENAMENTO DO PROT - AML (1995)

Qualidade
Vectores Estratégicos Eunmor:?.hc.j:dg
de Ordenamento Oﬂ)pellw ade
Equidade
Imagem

1. Negar a megalopdlis e promover a integracdo regional progressiva

2. Promover a integracao territorial e 0 desenvolvimento urbano

3. Promover o desenvolvimento econdmico e social

4. Promover a valorizag&o dos recursos naturais e do patriménio histérico e cultural
5. Promover a identificacéo das populagées com os lugares € com a AML

6. Promover a integragdo da AML num quadro institucional que responda aos
objectivos

Objectivos Gerais de
Ordenamento

Os vectores e objectivos de ordenamento enunciados enquadram os objectivos gerais e especificos bem
como as medidas estratégicas preconizadas para cada um dos dominios de intervengdo com influéncia

no territdrio e que visam a prossecugao do estadio de desenvolvimento pretendido para a AML.

3.21.3 Modelo de Organizagao Territorial

O modelo de organizag&o territorial proposto pelo PROT — AML tem como elemento de base a defini¢do
de unidades territoriais de caracteristicas semelhantes e com influéncia marcante na futura estruturacéo

da AML. Para cada uma destas unidades territoriais foi definido um conjunto de orientagdes.

O concelho do Seixal integra-se na unidade territorial — Arco Ribeirinho Sul — procurando-se para esta
unidade a melhoria da qualidade de vida pela valorizagdo do emprego, pela requalificagdo do patriménio
natural e cultural, pela melhoria das acessibilidades e instalagéo de novos equipamentos, correlativos das

novas dimensdes, quantitativas e qualitativas, desta unidade urbana.

A Planta de Ordenamento do PROT-AML sintetizada na Figura 1 traduz as propostas de uso do solo

para a AML decorrentes da Estratégia e Estrutura Territorial definida para os concelhos da AML.
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FIGURA 1 - MODELO TERRITORIAL DO PROT - AML (1995)

O modelo de ordenamento territorial apresentado pode ser sintetizado em cinco pontos-chave:

1. Uma area metropolitana de duas margens: consolidacdo de dois subsistemas territoriais a norte e a
sul do Tejo com especificidades funcionais e fisicas mas cada vez mais integrados num todo

metropolitano nos dominios econdémicos, social e cultural.

2. Reforgo da projeccgao regional, nacional e internacional: O ordenamento do territério permitira a
valorizagdo dos equipamentos, a atracgdo de investimentos em dominios de elevada qualificagdo

tecnoldgica e organizativa.

A oferta de solo urbano e urbanizavel, harmoniosamente articulada com espagos livres em contextos
urbanos e num vastissimo patriménio de espagos naturais ou naturalizados que seréo preservados e
valorizados, ddo as condigbes de credibilidade imagética e de qualidade de vida indispensaveis para
atingir os objectivos propostos. Simultaneamente, a melhoria das infra-estruturas rodoviarias, ferroviarias,

aéreas, portuérias e de telecomunicagdes tem um papel preponderante na projec¢ao da AML no exterior.

3. Espacos urbanos e centralidades: Definicdo de espacos urbanos e urbanizaveis na perspectiva da
requalificacdo e melhoria da qualidade de vida da populagéo, possibilidade de gestao intramunicipal de
modo a viabilizar o policentrismo pretendido, evitar tensdes especulativas através de uma constante e

razodvel oferta de solo em diferentes estadios de urbanizagéo e para diferentes segmentos de mercado.

4. Infra-estruturas de transporte: Desenvolvimento de um sistema de transportes no que respeita ao
desenvolvimento de um sistema de TC de qualidade, eficaz e atractivo, que permita inverter a tendéncia

para o dominio excessivo do Tl que podera por em risco o desenvolvimento da AML.
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5. Espacos verdes e estratégia de conservagao da natureza: Existéncia de um patriménio de grande
valor e cuja preservacdo e valorizagdo é fundamental para a afirmagdo da AML como um espago

atractivo e competitivo.

3.2.2 Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de
Lisboa - PROT - AML (Resolugao do Conselho de Ministros 68/2002 de
8 de Abril)

3.2.21 Sintese da Caracterizagao e Diagnéstico

A sintese de caracterizacéo e diagndstico do PROT-AML resulta da triagem dos elementos considerados
mais importantes nos diversos dominios dos Estudos de Fundamentagdo Técnica do PROT. Estes
tiveram como base de trabalho os estudos anteriormente efectuados, embora a alteracdo do quadro

legislativo, bem como as concepgdes e contextos, sugerissem a necessidade de novas analises.

A sintese apresentada no Quadro 3 foi realizada nos mesmos dominios que a do PROT-AML (vers&o
1995) de modo a facilitar a comparagao dos quadros embora com um enfoque especial no concelho do

Seixal. Da comparacao entre 0 Quadro 1 e o Quadro 3 salienta-se:

e Manutencéo do crescimento expectavel menos acentuado nas proximas décadas;

e Tendéncia para o envelhecimento da populagdo pelo topo e pela base e envelhecimento da
populagao activa;

e Progressiva maior autonomia da margem sul do Tejo em relag&o a Lisboa;

o Caréncia de equipamentos na AML e manutengdo do desfasamento entre os existentes e a rede
urbana;

¢ Melhoria dos niveis de atendimento quer de abastecimento de agua, drenagem de aguas residuais e
remocao e tratamento de RSU;

o Terciarizagao crescente da AML e perda relativa da indistria transformadora no emprego regional;

o Conflitos e ameagas no Estuario do Tejo.

Vol. | - Enquadramento
4/PR-CMSE-017/03/0531/045/03-T 14/49



6¥/G1

1-€0/5¥0/1.€50/€0/L10-ISINO-dd /v

ojuawespenbu3 - | ‘oA

|edes a seuwe)
ap Seale Sep OBSIOAUOIA)
esed wabeuaip o obnxug

010qWod
0 eled || Bp [9ABIBPISUOD
[EPOW BIOUDIBJSUE)

ewn opejsibal eyusa) 8s eioquid
|epow oediuedal e oanedubis
OpoW 8p hoJa}e OBU [LIGY 8P G
8Ju0d BU elEIA0LIB} 0BdEDI|
oedez|iojow

sieLysnpul

[ns oyuLIaqL
00JE OU OpN}8Iqos esJadsip
BUWIOJ 8P [BUISNPUI J8}OBIED

op saQdeleISUI B BIOURLI00

sejuelbiw
ap oediodoud Jorew e ejussaide
|EXISS Op 0|92u02 O Y EN

einnoube ep ogdeaiysusiu|

(01qos ap sopejuow sop
elougenald) |Lojsed-oAjis-0i6e

ap BXE) Bp 0JUSWINSAI0 apuelh
0 opep selgjes|e $905ea0|sap
Seu || Oe 0sInoal OB

sajuan|je sop ojuswieles
0BU OB OpIASP OPN}BIGOS
S00LIPIY SOIBW SOp 0BIINjod

INS T BU EjnuIwIp
Slew 0eAnJISU0D 8p apepisus(]

sied 0. & )\ & S8.0Lajul
9)UB)SE(] S8I0[BA WO [eXIas
0p 0Y|a0u0d op OAljeoyubis
00nod oJinw ojuUBWIDBY[BAUT

BUI0D 8P ellaqry ep Jejnoiyed

esladsip

wi ‘enbe ap seyui| ap oedinjod

0BSEJUSLIO0 BWN LWOI OBSUSWIP
apuelb a eipaw ap sagdelo|dxa
J1od opezi8)oeIed 9 JoUBUI
nas o anb ojuenbus eyuuiaqu
elelpunyuiw einjnaLbe
BN 9)sIxa09 AV EN

[eqmes

salejnpuad

sa0de20|Sop Seu (|exies
8 SEY|I0BD WS S8OBM3IUI WOJ)
[elAny} aodsuel; op elouepodu

[eqnies ap oeddaoxs

ofs op eyuuiaqu & epesjnu

ep 0W(0S91089p 0AISSaIBold

eIn)nJise e nodiojal o eogs!]
e ogde|al Wa ejougpusdap
2 NONJUB0. BOILIQUODS 8S1D i/

wo9 |ns wablew eu soueyues
SO.I}e SOP OAISSBIXd 0S8
J10)daoai olpw oe

06 9P BPEI9P BU BAJOR
oede|ndod ep ojuswioay|aAUS
9 aseq ejad 8 odoj ojad
[euoioendod ojusLuioay|eAud
o eled eiougpua |

9 epeJbaisap oedeziueqin

- [exieg — oJieuieg — opesad
[eLysnpul ojnBuels) spueis
|oneLEA B)SBU BAEDBU
0B3N|0AS BWIN Wisjussaide

INS TN Bp BINLSgOD JOUs

sale|npuad sojuswirow
SOU |LIQY 8P GZ 8)u0d BU
|L 8p soxnyy SOp 0BdBIIYISUB)U|

oedenbapeul e epep sienpisal
senBe sep ojuswejel} op

[eqnes
[oAu Ok sejueodwi sejougIen

8p oWougINe owsiweulq

INS TNV eu [euoioendod
0BdB.1JUBdU0D B OWIDSIOY

BLBIAOPOI
9 BONS|UBGIN 0BSSBId

SOY[80U0J SN8s SOp
BLIOIBW B BIOqWS 0JIAISS 0B
seossad op & SOJUSLINB|AGR)SD
ap oJawinu op eAisod oedeliea
BWN & 8S-8)SISSE NS AV BN

sleinyno

8 SOAIP0dSap ‘Oulsus ‘apnes
'InS JAY eu sojuswedinbs
ap seAeayiubis serougien

seusjul susbein

sep oAneayiubls ojuswine
N 8S-OPUBIYISA BOGSIT
e ogdejes wa |ns wabiew ep
elWouo)ne Jolew eaissalfold
apnes/sodinas/seldwod

olla)-ap

-0yuILes Jod 0ss898 0 8 BOgSI
e apepiwixo.d e Wwoo opJooe

ap @ sejUBIaYIp Sowyl opunbas

|ns wabJew ep soy[eouod

Sop euegIn ogsuedx3y

osJadsip ojuaweonod
ap seale Seu ojuswipusle
9P SI9AJU SOP OJUBWINSBI08(]

[EXISS Op 0[80U0D
ojed opnyaiqos opepodns
1661 op siodap |ns wablew

ola| 0p ng ougnjs3
op sedeswe 8 Sopu0D

ezainjeN
ep oedeAlasuon

|euoiBe. oBaidwe

OU BIOpPEWLIOJSUE} BLISNPUI
ep eAnejal eplad 8 TNV

Bp 8)U80S8I0 0BSRZIRINID |

092]Wou093

OJUBWIA|OAURSA(

B0QSIT 8p 9pepIo BU
sojuswedinba ap ogdelusouon

SOAI}99]09)

9 B|00Sd

ap opinBas ‘oyjeqe.; opn}eIqos
SOPBIOOSSE SOAOW SO 0pUas
9LON WY Bu anb |ng Y

eu Jouadns g suabeia sep 0sad

NSY 8p ojusLeles

8 ogdowal o sienpisal senbe
ap wabeualp * wop

enbe ap ojuswios)seqe ap Janb

SOpeAs|e OJusWIpUB}E 3p SIBAIN

B0QS! € [elAn}} BlA Jod 0SS30E

0 opueyianoide sopelawolbe
ap 094e wWn ap ofg op |ns

wabJew eu OJusWIA[OAUSSS(Q

ep |euojoejndod ojuaLIoSaID)

sepeogp

seuwixo.d seu opeJsjaoe sousu
Jeuoioendod ojuswIosaId
ap oWyl Wn ap oesIAsId

9 eoIsljolg eanjnijsy

@ BAIJNPOI RINJNIIST

sojuawedinb3

9 eURQI( BpaY

sauodsuel |
@ sapepl|iqissady

ojos op

seinjnsoeiu| os( op ogdew.oysues]

a eueq oednjoag

S02]WOU09]
-0190§ so0joadsy

LITLE

(2002) TNV-LO¥d 00 09ILSONOVIQ 3 OYAVZINILIOVHYY) VA ISTLNIS — € 0HAVND

| 9584 Ep 0L10Je[3Y - [EXI3S OP [NAd OP OBSIASY



6¥/91

1-€0/5¥0/1.€50/€0/L10-ISINO-dd /v

ojuawespenbu3 - | ‘oA

ElaWled/[eqmes
J10paLIod ou Ing
TNY Slue)sal e wod oedenoje
ap seuelnoLd) sagdebi|
se Jonowoid ap apepIssedaN

[eqmies
ap e|NsUJUad BU BPEASID
siew ofaidwasap ap exe|

Ins WwabJew ep seulsyul
$905800|S8p SBP JopRININISe
0)UBWA|d OWIOD BWLE 8S anb
LS Op ogdnpoujul ep soAelje

sagdeoo|sap sep oeiped
op ouqj|inbs op spepisssoaN

oJialieg 8 [eqmes
‘epew)y ‘[ex1aS ‘EYOp ep

SOY|80U0d SOU OBSSaIdxa Jolew

g} SBUBDLIJE SBPEPIUNLLOD SY

(SdI¥0)
2€0| 0 WO9 epeyos) apal
e opuss (eulo) ap |aue) | zJ|
op oedebl| ep sanelje (ewes)
Bp 00SEA BJU0d) |d| 0 /d| 0
aJjua as-e|noie [ediound eleia
apal e eueyljodonaw B[eISa i

SEoIO Seale wa
ajuapisal ogdeindod ap [e}0} op
%1°g| Wapisal |ns wabiew eN

OXI9 9)SOp SOUBGIN SOBJINU SOP
ojusweyseye onissaiboid o opep
oedejndod ep oededo|sep ap
SapepIssa0sU se apuodsal ogu
OAON [eyuld @ OJialieg O aJjud
opesad oueinoua) 0dines O

exias
0p 0Y|80U0d Op OJUSWIOSBID 8P
oW}l Op OBINUIWIP € 8S-9A8Id

ezainjeN
ep oedeAlasuon
a eojsjjolg eanynJ)s3

09]Wou093
O}JUSWIAJOAURSA(
9 BAIJNpOI BINJNIYST

SOAI}29]09
sojuawedinb3
@ eueqin apay

sauodsuel |
@ sepepljiqissady

seinjniysseiu|

0jog op
oS op oedewuojsuel]
@ eueqin oednjong

S091WOU097
-0190§ so0joadsy

ass-

| 9584 Ep 0L10Je[3Y - [EXI3S OP [NAd OP OBSIASY




Revisdo do PDM do Seixal — Relatorio da Fase 1

3.2.2.2 Objectivos Estratégicos e Questdes Estruturais

Os objectivos e opgdes estratégicas do PROT-AML resultaram da analise da caracterizagdo e
diagnéstico efectuados e na definicdo de um estadio de desenvolvimento desejavel para esta regido. O
Quadro 4 resume a sintese das opgdes estratégicas do PROT que constituem a base de referéncia do

modelo territorial proposto.

QUADRO 4 - SINTESE DAS OPGOES ESTRATEGICAS DO PROT - AML (2002)

Dar dimenséo e centralidade europeia e ibérica & AML, espago privilegiado e
qualificado de relagbes euroatlanticas, com recursos produtivos, cientificos e
tecnolégicos avangados, um patriménio natural, histérico, urbanistico e cultural
singular, terra de intercdmbio e solidariedade, especialmente atractiva para residir,
trabalhar e visitar
1. Sustentabilidade Ambiental — encarando a preservagdo e a valorizagdo
ambiental como premissas fundamentais de criagdo de oportunidade de
desenvolvimento
2. Qualificagao Metropolitana — realizada através da contengdo da expansdo
urbana e de um modelo/estrutura territorial que visa a recentragem e ordenamento
Prioridades Essenciais | da AML em articulagdo com o Estuério do Tejo, o desenvolvimento de novas
centralidades metropolitanas, o0 complemento e consolidagdo de uma estrutura de
acessibilidades em rede e o ordenamento da logistica
3. Coesao Socio-Territorial — através da melhoria sustentada da coesao de vida e
qualidade de vida urbana para a populacgao residente na AML
4. Organizacao do Sistema Metropolitano de Transportes
1. Afirmar Lisboa como regido de exceléncia para residir, trabalhar e visitar,
apostando na qualificagdo social, territorial, urbana e ambiental da area
metropolitana
2. Potenciar as inter-relagdes regionais da AML
Li - 3. Inserir a AML nas redes globais das cidades e regides europeias atractivas e
inhas Estratégicas de Y

Desenvolvimento da competitivas - — — -

AML 4. Desenvolver e consolidar as actividades econémicas com capacidade de
valorizaco e diferenciacdo funcional, ao nivel nacional e internacional
5. Promover a coesdo social através do incremento da equidade territorial, da
empregabilidade, do aprofundamento da cidadania e do desenvolvimento dos
factores da igualdade de oportunidades
6. Potenciar as condicdes ambientais da AML
1. qualificagdo do territdrio, elegendo o ambiente e patrimonio como factor de
competitividade
2. requalificagdo sdcio-urbanistica de areas degradadas
3. reforco das acessibilidades internas e externas (portos, aeroportos, redes

Visdo Estratégica -
Objectivo Global

franseuropeias)
4. qualificagdo dos servicos de salde
Medidas de 5. promogdo habitacional enquadrada em planos de ordenamento e padrbes
Concretizagio das construtivos qualificados, estimulando o repovoamento das areas urbanas centrais
Linhas Estratégicas de | 6. Integracdo urbana e social de grupos social € economicamente desfavorecidos —
Desenvolvimento combate a pobreza e a exclusdo social

7. qualificagdo dos sistemas de educacgdo, formacao e inser¢ao profissional
8. incremento do lazer e do turismo

9. realizagao e promogao de eventos multiculturais e desportivos

10. reforco do sistema de producéo e difusao cientifica e tecnologica

11. desenvolvimento de servicos avancados de nivel internacional

12. desenvolvimento das industrias de contelidos

Vol. | - Enquadramento
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Revisdo do PDM do Seixal — Relatorio da Fase 1

3.2.2.3 Modelo de Organizagao Territorial

O esquema do modelo territorial proposto sintetiza espacialmente as orientagbes estratégicas
econdmicas, ambientais, de coesao socio-territorial e territoriais do PROT-AML. Das opgdes estratégicas
salienta-se a territorial pela importancia em termos da estruturagdo do espago metropolitano. Esta
estratégia visa revalorizar o seu nucleo principal, a Cidade de Lisboa, afirmar o Estuario do Tejo como
espago central da estrutura metropolitana, e corrigir desequilibrios urbanisticos e sociais presentes na

estrutura actual, sem prejuizo da exigéncia de salvaguarda dos valores naturais e das areas protegidas.

A Figura 2 traduz espacialmente as opgOes estratégicas enunciadas no PROT pretendendo o modelo

proposto orientar e reconfigurar espacial e funcionalmente a AML.

FIGURA 2 - MODELO TERRITORIAL DO PROT — AML (2002)

As consequéncias territoriais do modelo apresentado sdo um conjunto de acgdes urbanisticas
adequadas aos usos e ocupagdes existentes nas varias unidades territoriais mas sem perder a visdo de
conjunto, a definicdo de um sistema de centros e pélos, quer multifuncionais, quer especializados que
definem o sistema metropolitano de actividades, as ligagcdes entre polos e eixos ou conjuntos
multipolares a reforcar e fomentar com vista a consolidagdo do modelo e a definicdo do sistema

ecoldgico metropolitano e o seu papel na concretizagdo das Opgdes Estratégicas da AML.

Neste modelo, o centro da AML é constituido por Lisboa e, complementarmente, por Almada-Seixal-
Barreiro, e implica necessariamente uma melhoria das acessibilidades entre as duas margens, com
prioridade ao TC, no sentido de reforgar a interligagdo do centro da AML e as relagbes de
complementaridade entre os diversos pdlos do modelo proposto, bem como de melhorar as ligagdes do

centro da AML ao sul do pais e a Espanha pelo modo ferroviario;

Vol. | - Enquadramento
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Revisdo do PDM do Seixal - Relatério da Fase 1 R

3.2.2.4 Normas Orientadoras

O PROT-AML define ainda um conjunto de normas orientadoras que visam a concretizagdo do Modelo
de Desenvolvimento Territorial apresentado. Estas normas subdividem-se em trés, nomeadamente,
normas gerais (orientagbes para as acgdes e fungdes dominantes a favorecer), normas especificas
(afectas aos sectores mais determinantes para o processo de planeamento ou as redes, equipamentos e
estruturas fundamentais decisivas para a estruturagéo do territério metropolitano) e acgdes urbanisticas

(normas aplicaveis a determinadas areas do Esquema de Modelo Territorial).

Do conjunto de normas orientadoras definidas no PROT-AML, destacam-se as de aplicagdo no Arco

Ribeirinho Sul dada a sua pertinéncia no desenvolvimento do concelho do Seixal, nomeadamente:

e constituicdo de centralidades supramunicipais nos polos de Almada, Seixal e Barreiro e
correspondente afirmagéo como conjunto funcional, complementar a Lisboa no &mbito da Peninsula
de Setubal, suportado em fortes acessibilidades internas e externas;

e promogao da estruturagéo polinucleada e das ligagbes funcionais internas;

e preservagao e recuperacado das frentes ribeirinhas em articulagdo com a utilizacdo do Estuario para
actividades de recreio e lazer;

e reconversdo das areas industriais em declinio ou abandonadas, privilegiando a sua utilizagao para
servigos de apoio as actividades econdmicas e para a criagcao de espago publico;

e estruturagdo, ordenamento e requalificagdo urbanistica do sistema urbano Almada/Montijo e o interior
dos concelhos de Almada e Seixal;

e promoc¢do da frente atlantica como espaco de recreio e lazer da AML, preservando os valores
naturais e salvaguardando as vertentes viradas ao Tejo enquanto patrimonio paisagistico de

enquadramento do estuario.

3.2.3 Plano Estratégico para o Desenvolvimento da Peninsula de Setubal
(PEDEPS)

3.2.3.1 Caracterizagao da Peninsula de Setubal e Diagnéstico Prospectivo

A Peninsula de Setubal possui geograficamente uma localizag&o privilegiada entre os estuarios dos rios
Tejo e Sado e a costa Atlantica englobando 9 concelhos: Alcochete, Almada, Barreiro, Moita, Montijo,

Palmela, Seixal, Sesimbra e Setibal.

Em termos de caracterizagdo genérica, constata-se que a sua ocupagéo urbana € constituida por dois

sistemas principais:

Vol. | - Enquadramento
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Revisdo do PDM do Seixal — Relatorio da Fase 1

e a polarizagéo de trés grandes aglomerados da beira-rio (Almada, Barreiro e Seixal) que funcionam
como pdlos de ligagdo da peninsula a cidade de Lisboa; a influéncia destes aglomerados urbanos
estende-se ndo sd aos concelhos dos quais sdo sede e também aos concelhos vizinhos, definindo
uma area de influéncia onde os movimentos pendulares para a cidade de Lisboa sdo muito
significativos;

e 0 bi-pdlo Setibal — Palmela que, ao contrario do anterior, é relativamente autonomo em relagéo a
cidade de Lisboa.

A caracterizacao da Peninsula de Setubal efectuada no PEDEPS é realizada de acordo com as unidades

territoriais definidas no PROT-AML. Com base nesta caracterizagéo fez-se um diagndstico prospectivo

segundo varios niveis de intervencdo que constitui a base de desenvolvimento do Plano. O Quadro 5

sintetiza os elementos mais importantes ao nivel da caracterizagdo da Peninsula de Setubal.

Vol. | - Enquadramento
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Revisdo do PDM do Seixal — Relatorio da Fase 1

3.2.3.2 Estratégia de Desenvolvimento — Modelo Territorial

O Modelo Territorial proposto (ilustrado na Figura 3) visa espacializar um modelo e estratégia de
desenvolvimento para a Peninsula de Setubal no respeito pelas caracteristicas e potencialidades das
suas unidades territoriais e rede urbana pré-existente, permitindo fundamentar futuras acgbes
estratégicas.

Estabelece-se uma hierarquia funcional dos centros urbanos com maiores potencialidades especificas a
nivel da Peninsula de Setubal criando, desta forma, novas centralidades funcionais. Sdo estabelecidas

ligacdes prioritarias a desenvolver e fortalecer, de forma a consolidar uma estrutura urbana regional.

FIGURA 3 — MODELO TERRITORIAL DA PENiNSULA DE SETUBAL

A estratégia de desenvolvimento, preconizada no esquema de modelo territorial apresentado, assenta na
prossecucdo de um conjunto de objectivos gerais do Plano que se apoia em quatro eixos estratégicos de
intervengdo para os quais sdo definidos um conjunto de ac¢des. O Quadro 6 procura sintetizar a

estratégia de desenvolvimento nas suas véarias componentes.
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Revisdo do PDM do Seixal — Relatorio da Fase 1

QUADRO 6 - SINTESE DOS OBJECTIVOS GERAIS E EIX0S ESTRATEGICOS DE DESENVOLVIMENTO DO PEDEPS

Objectivos Gerais

Integracdo da Peninsula de Setubal nos espagos regionais, nacionais €
internacionais, valorizando a coesdo ¢ identidade regional

Diversificagdo, modernizac&o e expansdo das actividades econdémicas

Fomento do emprego, melhoria das qualificagbes profissionais e das condi¢bes de
trabalho

Promog&o do ordenamento do territdrio, da defesa do ambiente, da valorizagéo do
patriménio histérico e cultural € da qualidade de vida dos cidadaos

Diminuicao das desigualdades e promogao da integragéo social

Eixos Estratégicos

1. Promogdo da Qualidade do Territdrio Regional

a) Promogdo da coesdo territorial interna - ordenamento do territdrio,
funcionalidade e identidade territorial, relagdes de vizinhanga e seguranca dos
espagos publicos

b) Promogdo da qualidade urbanistica dos centros urbanos - reabilitagdo de
patriménio construido, requalificagdo de espagos publicos, programagédo e gestao
urbanistica

c) Requalificagéo, preservagéo e valorizagdo do ambiente urbano, rural e natural

d) Valorizag&o da ruralidade em contexto metropolitano — uso do solo, articulagéo
funcional com aglomerados urbanos, requalificagdo urbanistica/paisagistica das
“aldeias”, valorizac&o das relagbes de vizinhanga, promogdo de novas fungbes
economicas, marketing territorial

e) Promogdo da acessibilidade inter-regional e internacional da Peninsula de
Setubal (infra-estruturas de mobilidade supra regional)

2. Promocao da Coesdo do Tecido Social da Peninsula de Setubal

a) Promover a coes&o social — combate a exclusdo, multiculturalidade, apoio a
grupos sociais vulneraveis

b) Assegurar boas condigdes materiais de vida — habitagdo, equipamentos e
servigos colectivos, acessibilidade/mobilidade interna ao centro urbano e regido

c) Promover o lazer e o usufruto cultural — equipamentos, animagéo recreativa e
cultural, cultura popular vs erudita

3. Reforco da Capacidade do Tecido Empresarial

a) Promover a organizagdo em clusters dos segmentos de especializagao regional
(gestdo de sistemas de incentivos, IDE negociado, dinamizagdo de redes de
cooperagdo empresarial)

b) Dinamizar a integracéo do tecido empresarial regional em redes de cooperagéo
(logistica, produgdo, comercializagdo, promogdo comercial, internacionalizagao,
inovagao, ...)

c) Aprofundar a internacionalizagdo da economia regional (infra-estruturas de
internacionalizagdo, logistica, marketing territorial, coopera¢do institucional-
empresarial)

d) Promover, apoiar e qualificar a pequena iniciativa empresarial (identificagdo de
oportunidades de negécio, apoio financeiro ao investimento, estruturas
organizacionais de acolhimento e apoio técnico ao empresario, difusdo de
informagao estratégica, ...)

4. Reforgo do Sistema Regional de Conhecimento

a) Necessidade de pensar integradamente os varios niveis de ensino (do pré-
escolar ao ensino superior e incluindo a educagao ao longo da vida)

b) Articular, sempre que possivel, 0 ensino, a formagéo qualificada e a integracéo
profissional

¢) Manter actualizado o conhecimento da situagdo da educagdo da peninsula de
forma a detectar as “areas problema” e as zonas que necessitam de intervengéo
prioritaria
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Revisdo do PDM do Seixal - Relatério da Fase 1 R

3.3 Planos de Ambito Local

3.3.1 Nota Prévia

O desenvolvimento municipal do concelho do Seixal foi enquadrado ao longo dos Ultimos 10 anos pelo
PDM ainda em vigor e agora em fase de Revisdo. Consequentemente, é necessario proceder a sua
andlise ndo s6 em termos documentais e de conteudo mas também ao nivel da sua implementagéo ao
longo dos anos. Procurar-se-a perceber das propostas preconizadas pelo Plano, as que foram

efectivamente concretizadas, as que néo foram e perceber as razdes de uma ou outra situagéo.

Sé&o também analisados outros “Planos” ou iniciativas de maior escala e que tenham impacte na estrutura
territorial. E o caso do Plano Estratégico da Siderurgia Nacional e do documento Proposta de Usos do
PDM em Terrenos da Siderurgia Nacional apresentado na fase de consulta prévia da Reviséo do

presente Plano.

Foram ainda analisados de modo generalizado o conjunto de Planos de Urbanizagdo, Planos de

Pormenor e Projectos de Reconverséo ja elaborados ou em curso no territério municipal.

3.3.2 Plano Director Municipal do Seixal

3.3.21 Sintese da Caracteriza¢ao e Diagnéstico

As propostas de ordenamento do PDM do Seixal que entraram em vigor em 1993 foram elaboradas entre
1989 e 1992, tendo em consideragdo um vasto conjunto de analises efectuadas nos varios &mbitos de
intervencdo e que tiveram influéncia no desenvolvimento do territério e na qualidade de vida da sua
populagéo, a saber: Populagéo, Estrutura Urbana, Habitag&o, Infra-estruturas, Equipamentos Colectivos,

Patrimoénio, Estudos Econdmicos e Estudos Ambientais.

Tal como foi realizado para os Planos identificados anteriormente, as analises de caracterizacdo e
diagnéstico foram sintetizadas num quadro - Quadro 7 - com a informagédo considerada mais relevante
para a percepcdo do estado de ordenamento do territorio concelhio a data de realizagdo do PDM. Cada
uma das tematicas abordadas neste quadro sera analisada posteriormente, com maior detalhe, na
fundamentacdo da caracterizagdo e diagndstico prospectivo sectorial, a ser realizado no @mbito desta

primeira fase de Revisao do PDM do Seixal.

Nesta breve sintese importa referir a transformagdo de uma estrutura tradicional de caracteristicas
marcadamente rurais para uma ocupagdo urbana polarizada pela faixa ribeirinha. O desenvolvimento
populacional e urbano do concelho foi sobretudo motivado e acelerado pela construgdo da Ponte 25 de

Abril, pela auto-estrada do Sul e pelo reforgo das ligages fluviais com Lisboa.
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Este crescimento urbano foi muito acelerado, tendo resultado numa estrutura urbana nao hierarquizada e
segregada em termos de ocupagao funcional pela auto-estrada: a norte desta via situam-se os lugares de
densidade mais elevada que concentram o maior numero de servigos e equipamentos, contrastando com
a ocupagdo a sul, de baixa densidade e pela existéncia de areas urbanas de génese ilegal que se

estendem por vastos territorios.
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Revisdo do PDM do Seixal - Relatério da Fase 1 o R

3.3.2.2 Objectivos e Estratégia Municipal

O Quadro 8 sintetiza os objectivos gerais e especificos que orientaram todo o trabalho de elabora¢éo do
PDM de 1993. Estes objectivos foram seguidamente alicercados através da definicdo da estratégia de
desenvolvimento municipal que posteriormente resultou no modelo de ordenamento territorial

preconizado para o concelho.
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QUADRO 8 — SINTESE DOS OBJECTIVOS GERAIS E ESPECiFICOS DO PDM DO SEIXAL

Objectivos
Gerais

Criar uma estrutura urbana coerente e hierarquizada que garanta um desenvolvimento
equilibrado e permita aos habitantes identificarem-se com o sitio onde vivem

Dotar o concelho de condigdes para reduzir a sua dependéncia face aos concelhos vizinhos,
criando espago para uma cada vez maior intervengdo de investidores em sectores
econdmicos diversificados

Recuperar a qualidade ambiental, quer pela reducdo dos niveis de polui¢do, quer pela
manuteng@o de amplos espagos verdes, quer ainda pela divulgacdo e implementagdo de uma
politica de defesa do ambiente e preservagao do patrimonio natural e construido

Objectivos
Especificos

1. Controlo do crescimento da area urbana formada pelo conjunto dos lugares situados no
arco ribeirinho entre o Seixal e Corroios. Consolidag&o do centro urbano Amora-Seixal como
nicleo de uma futura cidade. Expansdo preferencial do centro urbano principal para
nascente, na direcgdo da Peninsula do Seixal, numa area compreendida entre Paio Pires e
Casal do Marco. Qualificagdo do espago urbano, incentivando a identidade de cada
aglomerado

2. Contengao da expans&o urbana, ndo permitindo a abertura de novas frentes em &reas néo
estruturadas onde se pretende controlar o crescimento e ordenar o territorio

3. Revalorizagéo das areas urbanas de crescimento recente e de baixa densidade situadas a
sul da Auto-Estrada e provenientes de loteamentos ilegais, com a criagdo de p6los de maior
densidade para garantir uma oferta qualificada de bens e servicos

4. Reestruturagdo da rede viaria municipal alargando-a e hierarquizando-a de modo a
melhorar a acessibilidade entre as diferentes areas do municipio e os municipios vizinhos.
Reforco e melhoria da rede de transportes colectivos. Ordenamento das zonas envolventes
aos interfaces rodo-ferroviarios previstos

5. Recuperagdo e revitalizagdo dos espagos verdes e dos espagos azuis, favorecendo a
instalagdo de areas de recreio e lazer, no concelho. Criagdo de um continuo verde entre os
municipios do Seixal, Almada e Sesimbra. Valorizagdo dos espagos de grande qualidade
paisagistica

6. Apoio e desenvolvimento das potencialidades turisticas do concelho. Fomento do turismo
ecolégico com a localizagdo de pontos de observacdo da natureza, tirando partido das
condigdes privilegiadas que oferece o ecossistema constituido pela Baia do Seixal, o sapal e
a Ponta dos Corvos. Incentivo a localizagdo de actividades turisticas, reforcando o eixo
Muxito — Belverde — Verdizela, na direc¢éo da frente atlantica de praias, em articulagdo com o
concelho de Aimada, e dinamizando o reordenamento da &rea sul do concelho, em
articulagdo com o concelho de Sesimbra

7. Reequacionamento do polo industrial da Siderurgia Nacional e consolidagdo do eixo
industrial Casal do Marco-Coina com implementacdo do Parque Industrial do Seixal em
articulagdo com o eixo industrial da Peninsula de Setubal, que certamente sera reforcado
caso se concretize uma nova travessia do Tejo através do Barreiro. Qualificagdo dos espagos
industriais existentes. Incentivo a fixagdo no concelho das sedes sociais das empresas

8. Incentivo a implementag&o de terciario qualificado. Melhoria da oferta de servigos publicos
e privados que contribuam para a requalificagéo urbana, criando ou reforgando areas centrais
em cada aglomerado

9. Valorizagdo do patriménio natural e construido permitindo a sua fruigéo pela populagéo
nao s6 do concelho mas da Area Metropolitana de Lishoa

A estratégia municipal preconizada pelo PDM engloba um conjunto de medidas e acgdes estratégicas nos

diversos ambitos com influéncia no desenvolvimento e estrutura do territorio municipal, nomeadamente:

Desenvolvimento Econdmico, Ordenamento do Territério, Habitagdo, Rede Viéria, Infra-estruturas e

Ambiente fazendo-se seguidamente uma breve sintese das orientagdes estratégicas de cada dominio.

No ambito do Desenvolvimento Econémico foram considerados trés principais sectores da actividade

do concelho: a indUstria, o comércio e servigos e o turismo, por se considerarem as actividades
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econdmicas com maior relevancia para a estrutura produtiva do concelho dada a perda significativa de

importancia do sector primério. O Quadro 9 sintetiza as orientagdes estratégicas neste ambito.

QUADRO 9 — ESTRATEGIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

1. Necessidade de relocalizagdo de algumas unidades industriais, incompativeis com o meio
urbano em que se situam, para as quais podera vir a ser criada oferta de localizagbes
alternativas em novas areas industriais

2. Vantagem de diversificagao dos sectores industriais para criar maior equilibrio no mercado
de emprego e maior capacidade de defesa perante crises sectoriais

Industria 3. Criagdo do Parque Industrial do Seixal (PIS) que se pretende que seja um espago de
qualidade onde as empresas disponham de areas de comércio e servigos de apoio a
actividade industrial

4. Necessidade de redugéo dos niveis de poluigéo e de preservagdo do ambiente para que a
manutencdo da qualidade ambiental torne o Seixal mais atractivo para a localiza¢&o de novas
unidades industriais e sedes das proprias empresas

1. Reforgo da qualidade e diversificago da oferta do sector do comércio e servigos

2. Vantagens de ordem social e de qualificacdo de grandes areas urbanas associadas a

Comércio e e 1

Servicos procura de grandes superficies comerciais
3. Expansao, qualificagdo e modernizagdo do comércio tradicional o que permitira o reforgo
da hierarquia dos aglomerados e centros urbanos
1. Promog&o de apoio as iniciativas privadas que se destinem a implementar o turismo nas
suas varias modalidades — actividades nauticas, observagéo da natureza na zona da Baia, no
sapal, na peninsula do Alfeite até a Ponta dos Corvos e, no interior, s&o possiveis actividades

. como o golfe, o campismo e a estadia
Turismo

2. Implementag&o do turismo de habitacdo aproveitando as quintas e o patriménio edificado
existente

3. Elaboragdo de estudos de pormenor para as éreas turisticas que garantam espaco
qualificado, manutencao do patriménio natural e construido e a valorizagao paisagistica

Com o intuito de promover o Ordenamento do Territorio concelhio e minimizar os desequilibrios da rede
urbana existente foi estabelecido um conjunto de directrizes estratégicas neste dmbito que se encontram

sintetizadas no Quadro 10.

QUADRO 10 — ESTRATEGIA MUNICIPAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

1. Reequilibrio da actual estrutura urbana policéntrica, com um maior nimero de areas
centrais de vocacgao diferenciada

2. Combate a fragmentagéo do tecido urbano pela polarizagdo das novas areas de expanséo
em torno dos nicleos urbanos mais consistentes

Ordenamento | 3. Delimitagdo de areas urbanas com contiguidade fisica, definindo perimetros urbanos
do Territério | perceptiveis e adaptados & configuragéo do territorio

4. Estabelecimento de uma estrutura verde concelhia que integre os espagos verdes urbanos
com a actividade agricola e florestal

5. Enquadramento do desenvolvimento de actividades turisticas e de lazer tendo sempre
presente a salvaguarda e valorizagdo do patriménio e da qualidade paisagistica e ambiental

No sector da Habitagdo, embora a sua promogao tenha sido maioritariamente assegurada pelo sector
privado, existe um conjunto de directrizes municipais para apoio e fomento da promocao habitacional que

se encontram ilustradas no Quadro 11.
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QUADRO 11 - ESTRATEGIA MUNICIPAL DE HABITAGAO

Revisdo do PDM do Seixal — Relatorio da Fase 1

1. Apoio da CMS a iniciativas de agentes imobiliarios de outros sectores de iniciativa,
nomeadamente do sector cooperativo

2. Continuagdo do processo de reconversdo de areas abrangidas com loteamentos ilegais
através das Associacbes de Moradores

3. Continuagéo e sistematizagdo de acgdes de recuperagéo de habitagdes degradadas e dos
nucleos urbanos antigos

Habitagao

No dominio da Rede Viaria e apds a anélise da situacdo da rede viaria foi possivel diagnosticar um
conjunto de problemas e apresentar um conjunto de acgdes estratégicas que pretende ndo apenas
mitigar os problemas encontrados mas também garantir a boa acessibilidade intra e inter municipal. A

estratégia municipal para a rede viéria encontra-se esquematizada no Quadro 12.

QUADRO 12 — ESTRATEGIA MUNICIPAL AO NiVEL DA REDE VIARIA

1. Articulagéo da rede viaria municipal com a rede nacional prevista para a regido: IC13 (com
inicio no n6 de Coina seguindo para o Montijo, Coruche e fronteira de Galegos) e o0 IC3 (com
inicio em Setubal, passagem pelo Montijo e Alcochete e fim em Coimbra)

2. Proposta de construgdo da via L3 (com inicio no concelho de Almada) na perspectiva de
estabelecer um anel de distribuicdo de trafego que permita suprir caréncias e a articulagéo
com o sistema radial implementado através da sua integracéo no IC13, o qual passara assim
a ter inicio no 1C20 (via Rapida da Costa da Caparica) no né de Casas Velhas

Rede Viaria 3. Desclassificacdo da EN10 no atravessamento do concelho e possivelmente também no de
Almada

4. Construcéo da V1, variante a EN10, a qual devera potenciar a sua ligacdo a EN10 na zona
de Corroios, através da criagdo de um n6 desnivelado, com a adequada articulagdo com a
estacédo de caminho de ferro prevista e, se possivel, o prolongamento para a zona poente da
auto-estrada

5. Prioridade de ligagbes as futuras estagdes de caminho de ferro definindo a rede
necessaria, a sua capacidade, concepcao e capacidades dos interfaces

Em termos de Infra-estruturas e Ambiente, 0 PDM mantém o conjunto de principios ambientais
enunciados no Plano de Seixal de 1977 que permanecem actuais e prevé a constru¢do de um conjunto

de medidas ao nivel do saneamento basico que se sintetizam no Quadro 13.
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QUADRO 13 — ESTRATEGIA MUNICIPAL DE INFRA-ESTRUTURAS E AMBIENTE

Principios de
Equilibrio
Ambiental

1. Equilibrio hidrico baseado na manutengdo de areas de infiltragdo, defesa de leitos
aluvionares e de cheia, redugdo de velocidade dos escoamentos superficiais e estabiliza¢do
dos niveis fredticos, para equilibrio de posi¢des das &guas doce e salobra, limitando os
gastos de agua aos limiares possiveis na regiao

2. Equilibrio biolégico das margens, zonas humidas, cursos de agua e florestas, valorizando
devidamente as areas de sapais, a rede de zonas verdes devidamente interligadas as areas
florestais extensas com preservagdo da vida selvagem, os nucleos de especial interesse
climatico, de correcgdo de correntes e de complementaridade agricola

3. Equilibrio de utilizagdo das zonas verdes e zonas agricolas, garantindo determinado nivel
de possivel produgdo e subsisténcia e uma natural regeneragdo das zonas verdes através de
adequada composicdo de espécies e proporgdes etérias do arvoredo, assim como pela
limitagdo das populagdes utentes em fungdo das areas de recreio e lazer fixadas,
susceptiveis de sobreviver ao uso proprio e previsivel dessas populagdes

Infraestruturas

1. Plano Geral de Saneamento como base de recuperagao dos desequilibrios ambientais

2. Construcdo das ETARs da Quinta da Bomba, em Corroios, e de Ferndo Ferro

3. Construcdo do sistema elevatério do Bom Sucesso nos Foros da Catrapona e o da
Medideira da Amora

4. Previsdo da construgdo da ETAR do Seixal e compatibilizagdo do Plano de Saneamento
com o do Parque Industrial da Siderurgia para construcao de outra ETAR na zona da Cucena

5. Intensificagdo do controlo dos efluentes industriais de modo a garantir o pré-tratamento
antes do seu langamento na rede

6. Construgéo da 22 fase do Centro de Distribuicio de Agua de Sta. Marta de Corroios bem
como programagao da construgdo de um novo centro de distribuicdo no Casal do Marco e a
ampliacdo dos centros existentes no Rouxinol, Belverde, Cruz de Pau, Torre da Marinha e no
Casal do Sapo

7. Novo aterro sanitario em terrenos da Fabrica de Explosivos

3.3.2.3 Estrutura Municipal e Proposta de Plano

A estrutura municipal, preconizada pelo PDM do Seixal de 1993 e resultante da caracterizagdo e

diagnéstico efectuados e dos objectivos e estratégias municipais enunciadas, procura promover o

equilibrio municipal em termos de dependéncia e vivéncia urbana através de um conjunto de medidas,

nomeadamente:

o Reforco dos eixos de expansdo nascente, central e poente investindo na qualificagdo e

desenvolvimento das areas situadas a sul da auto-estrada, na tentativa de reduzir a tendéncia para o

crescimento descontinuo que se verificou nas fases mais recentes de expanséo do Seixal;

e Servigo destes eixos por uma estagdo da linha de caminho-de-ferro entre o Pragal e o Pinhal Novo

(eixo nascente — apeadeiro do Fogueteiro (e estacdo de Coina), eixo central — apeadeiro dos Foros

da Amora e eixo poente — apeadeiro de Corroios) que se encontram numa situagdo de grande

centralidade relativamente aos eixos de expansao forgando a ampliagdo para sul das actuais areas

centrais;

o Atravessamento destes eixos por uma rede viaria estruturada numa malha ortogonal que se articula

com as vias existentes, melhorando a fluidez da circulagdo automével;
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e Separagéo das areas de expanséo por corredores de protecgao paisagistica que integram a estrutura
verde municipal;

o Constituico do centro urbano por exceléncia em torno da Baia do Seixal que polariza actividades de
recreio e lazer e garante o espaco livre e paisagistico necessario & qualificagdo do espago urbano;

e Grande expansao industrial prevista para o eixo Casal do Marco — Coina e continuacdo da

localizagao das actividades industriais em areas j& anteriormente destinadas a este uso.

A classificagcdo do uso do solo municipal que sintetiza a Proposta do Plano encontra-se definida na
Planta de Ordenamento estabelecendo-se na mesma as classe e categorias de uso do solo, podendo
concluir-se da mesma que, dos 9 360 ha de area do concelho, 36,8% (3 444,5 ha) sdo espagos urbanos e
urbanizaveis habitacionais, 12,4% (1160,6 ha) s&o espagos urbanos e urbanizaveis industriais, 4,2% (393
ha) sdo espacos urbanos e urbanizaveis de equipamentos e 46,6% (4361,8 ha) sdo espagos naturais,
agricolas e florestais. Dos espagos urbanizdveis para habitagdo, 23.8% n&o estdo programados e dos

programados, 57% sao para habitagdo multifamiliar e 43% para habita¢&o uni ou bifamiliar.

Esta classificagdo do uso do solo é acompanhada por principios regulamentares que se constituem
como o conjunto de disposicdes relativas a ocupagéo e utilizagdo do solo que garantem a implementagéo
da estratégia de desenvolvimento urbanistica definida para o concelho. Estas disposi¢des foram

enquadradas por um conjunto de objectivos que se encontram sintetizados no Quadro 14.

QUADRO 14 — OBJECTIVOS SUBJACENTES A0S PRINCIPIOS REGULAMENTARES DA OCUPAGAO E UTILIZAGAO DOS ESPAGOS
URBANOS E URBANIZAVEIS E DOS ESPAGOS NAO URBANIZAVEIS

Assegurar uma gestdo que incentive a melhor forma urbana em termos de volumetria de
conjunto e de imagem urbana

Fomentar a qualidade da habitacdo

Providenciar o estacionamento automével adequado as actuais necessidades quer dos
moradores quer dos activos

Implementar uma rede de equipamentos colectivos que contribua para uma boa integragao
da comunidade e assegure a obtencéo de niveis de servico qualificados

Garantir a salvaguarda dos valores patrimoniais com acgdes de recuperacao e revitalizagao
das construcdes existentes

Melhorar as condi¢bes de mobilidade e acessibilidade

Impedir a instalacéo de actividades que prejudiquem o caracter residencial das areas urbanas
consolidadas

Assegurar uma elevada qualidade ambiental nas éreas urbanas e urbanizéveis

Desenvolver o turismo e as actividades de recreio e lazer

Salvaguardar espacos livres — areas florestais, agricolas e valores ecologicos

Manter as caracteristicas proprias das éreas periféricas dos aglomerados urbanos

Espacos Nao | Valorizar o patriménio natural definindo uma estrutura verde de qualidade, articulada com os
Urbanizaveis | vastos espacos azuis existentes — a enseada do Seixal e o rio Coina

Manter sempre uma percentagem significativa de solo com revestimento vegetal para facilitar
a infiltracao e reduzir a velocidade e volume de escoamento superficial

Espacos
Urbanos e
Urbanizaveis

Em termos da gestao do Plano foi definido um conjunto de medidas que visava a implementagéo do
PDM do Seixal:
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e Elaboragdo do Programa do PDM Seixal durante os proximos 6 meses com indicagdo das acgoes
necessarias a implementacdo do PDM e dos PU e PP a elaborar;

¢ Montagem de um sistema de monitorizagao que controle e coordene o ritmo de realizagéo das redes
de infra-estruturas, da beneficiacdo ou construcdo de equipamentos sociais e das urbanizagdes
aprovadas aferindo-as com os objectivos do Plano assim como a implementagéo de outras iniciativas
municipais;

e Organizagdo de um Gabinete de Planeamento Urbanistico que podera resultar da adaptagdo da
estrutura criada para a elaboragdo do PDM que devera compatibilizar com o PDM os processos de
viabilidade e de loteamento e os planos aprovados e em estudo assegurando a actualizagéo do seu
registo em planta;

o Elaboragdo da Carta Escolar e da Carta de Equipamentos;

¢ Acompanhamento dos planos de nivel regional e sua compatibilizagdo com o PDM.

3.3.24 Avaliagao da Implementagao do Plano

A implementagéo do PDM do Seixal foi avaliada genericamente em termos da sua concretizagdo em cada
um dos seus ambitos de intervengdo. Embora neste capitulo se faga uma breve sintese das obras e
projectos concretizados, nos capitulos proprios serd realizada uma analise mais profunda sobre os

mesmos.

A CMS através da Divisdo do PDM acompanhou o processo de implementacdo do Plano sendo este um
dos factores positivos da gestdo camararia (e raro no contexto das Camaras Municipais do pais) dado o
entendimento de que o PDM néo se esgota no momento da sua aprovagao mas antes se inicia, por assim

dizer, com a concretizagdo do mesmo.

No entanto, encontrava-se prevista a execugao do Programa do PDM que definiria as ac¢des e medidas
necessarias & sua implementagao, bem como a de outros instrumentos de gestéo territorial de hierarquia
inferior e a definicdo de um sistema de monitorizagdo que nunca chegaram a ser concretizados e que
seriam importantes contributos para aferir, ndo s6 o grau de implementagéo do Plano ao longo do tempo,

mas também detectar e corrigir possiveis desvios ao mesmo.

Em termos de valores estimados do nimero de fogos do concelho, as estimativas do PDM s&o muito
aproximados aos valores registados nos resultados dos Censos 2001 e, embora em termos demograficos
as diferengas sejam substanciais, pode concluir-se que o crescimento do concelho e as propostas
definidas para darem resposta a esse crescimento foram correctamente balizados. O Quadro 15 sintetiza
os valores estimados e actuais da populacdo e alojamentos dos eixos de expanséo urbana definidos no
PDM.
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QUADRO 15— CRESCIMENTO ESTIMADO E ACTUAL DO CONCELHO DO SEIXAL POR EIX0S DE EXPANSAO URBANA

. ~ Fogos Fogos . Populagéo | Populagao | .
Eixos de Expansao Urbana Estin?ados Existgentes Diferena Esgimagda Ex?steﬁte Diferena
Eixo Nascente 25200 26 200 +1.000 59 200 52 800 - 6400
Eixo Central 25000 22 300 -2700 58 800 51000 - 7800
Eixo Poente 19700 20 600 +900 46 300 46 500 - 200
Concelho 69 900 69 100 - 800 164 300 150300 | -14 000

Fonte: Memoria Descritiva do PDM do Seixal e INE — Censos 2001

O PDM dividiu o concelho em Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UNOP) demarcando
espacgos em fungéo do seu uso dominante. Foram delimitadas treze UNOP com as designagdes que a
seguir se apresentam: Seixal, Murtinheira, Siderurgia Industrial/Zona Industrial, Paio Pires/Casal do
Marco, Arrentela, Amora, Santa Marta de Corroios, Ponta dos Corvos/Talaminho, Corroios/Alto do
Moinho, Vale de Milhagos/Marisol, Foros da Amora/Verdizela/Pinhal das Freiras, Ferndo Ferro e Pinhal do

General.

Para cada uma destas UNOP encontrava-se previsto o desenvolvimento de Planos de Urbanizagéo, com
0 intuito de enquadrar os Planos de Pormenor e ajustar e concretizar a localizagdo dos equipamentos,
dos tragados e do zonamento, no sentido de garantir um funcionamento efectivo dos tecidos urbanos e

uma boa qualidade do desenho urbano.

Embora se encontrem em curso um conjunto de Planos de Ordenamento do Territério e outros Estudos
Urbanisticos no concelho, os Planos previstos no PDM, com os objectivos tragados para 0s mesmos, néo
chegaram a ser totalmente concretizados. A auséncia destes planos enquadradores resultou na

penaliza¢do da qualidade urbanistica municipal e na auséncia de estruturacdo do espago.

Verifica-se igualmente a ndo concretizagdo do PDM no que se refere as Areas Pré-Urbanas Programadas
e Areas Pré-Urbanas ndo Programadas, uma vez que o regulamento do Plano exigia Plano de

Reconverséo para as primeiras e Planos de Urbanizagao e Pormenor para as segundas.

Esta ndo concretizagao surge, segundo a DPU, da constatagdo de desajustamento da obrigacao de
elaboragéo destes Planos a realidade em concreto de cada caso, pelo que frequentemente se recorreu a
figura de loteamento urbano por ser um processo mais expedito que o dos primeiros. Também aqui se
colocam problemas neste campo, uma vez que para que seja possivel proceder & elaboragdo de
loteamentos urbanos, estes terdo que cumprir os pardmetros estabelecidos no PDM. No entanto, o
cumprimento destes indices, para as areas de reconversdo, verificou-se bastante dificil de conseguir,

dado o grau de comprometimento do solo nestas areas.

A rede viaria desempenha um papel fundamental na estrutura concelhia, dada a localizagdo deste na
Peninsula de Setlbal e a dependéncia dos concelhos limitrofes e em especial de Almada, para aceder a
capital. As propostas definidas no PDM em vigor visavam, numa estratégia concertada, potenciar a

acessibilidade do concelho, quer em termos de transporte individual, quer colectivo.
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Desde entéo, tém sido efectuados um conjunto de obras e projectos que visam promover a acessibilidade
concelhia e que se encontram sintetizados no Quadro 16, bem como promovidos estudos de
acessibilidade dos quais se destaca o Plano de Circulagdo e Transportes do Municipio do Seixal
elaborado em 1994 na sequéncia do PDM e que ap6s analisar a situagdo actual da circulagdo e
transportes do concelho define um conjunto de propostas que balizaram o desenvolvimento da rede viaria

municipal desde entao.

Sé&o de referir ainda os estudos de Ordenamento da Circulagdo Rodoviaria ao longo da EN 10 entre o
Fogueteiro e Corroios e o Estudo de Ordenamento do Estacionamento nas Zonas Urbanas de Corroios,
Cruz de Pau e Paivas, Beneficiagdo da Ponte da Fraternidade e Reformulagdo da Rede Viaria da sua

Envolvente bem como os estudos de tragado das vias indicadas no Quadro 16 e de impacte do MST.

QUADRO 16 — PROJECTOS DE TRANSPORTE E ACESSIBILIDADES

Infra-Estrutura Designacao Freguesia Situagdo Actual
Interface Roggi-:aerrowano de Aldeia de Paio Pires Em construgéo
Interface Rodo-Ferroviario de .
Amora Em funcionamento
Foros da Amora
Interfaces e Interface Rodo-Ferroviario do Arrentela Em funcionamento
Estacionamento Fogueteiro
Interface Rodo-Ferroviario de . Em funcionamento
. Corroios
Corroios
Interface Rodo-Fluvial do Seixal Seixal Em funcionamento
Alternativa EN 10 — 22 Fase Amora Em estudo
Alternativa EN 10 — 12 Fase Corroios Em funcionamento
CRIPS Intermunicipal Em estudo
Remoﬁﬂi:?g:zggﬁfot ?%aoﬁzglonal Ferndo Ferro Previsto
Rede Viaria -
Remodelacéo da EN 378 Ferndo Ferro Previsto
Alargamento dq A2 (Fogueteiro Municipal Concretizado
/Coina)
Alargamento da A2 - .
(Almada/Fogueteiro) Municipal Concretizado
Eixo Ferroviario Norte/Sul Corr0|os/Amorg/ Arr_e ntela/Aldeia Em funcionamento
Transportes de Paio Pires
Colectivos em Sitio MST - 12 fase Corroios Em construcdo
Préprio MST - 22 fase Corroios/Amora/Arrentela Previsto
MST - 32 fase Arrentela/Seixal Previsto

Fonte: Divisdo de PDM da CMS

Em termos das infra-estruturas de saneamento basico assiste-se a uma franca melhoria das suas
condigbes de funcionamento e a uma preocupagao especial com o tratamento quer das aguas residuais

quer dos residuos solidos, como se pode constatar do Quadro 17
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QUADRO 17 — SANEAMENTO BAsIco

Area de Intervengao Designagao Freguesia Situagdo Actual
Estacdo Elevatdria Amora Concretizado
Abastecimento de Estagao de Captagao do Casal do Ferndo Ferro Previsto
Agua Sapo
CDA - Centro Distribuidor de . .
: Corroios Concretizado
Aguas
ETAR Parque Industrial do Seixal Aldeia de Paio Pires Concretizado
Estacao Elevatdria do Porto da Arrentela Concretizado
Raposa
ETAR Quinta da Bomba Corroios Concretizado
Rede de Saneamento . Concretizado
L Ferndo Ferro
Intermunicipal Casal do Sapo
Tratamento de — — -
A guas Residuais ETAR Ferndo Ferro Ferndo Ferro Concretizado
Regularizacéo da Vala Real Municipal Concretizado
Plano Geral de Saneamento do .
Concelho do Seixal Municipal Em curso
Infra-estruturacao das AUGI Municipal Em curso
ETAR de Pinhal do General Ferndo Ferro Em estudo
ETAR Seixal Seixal Em estudo
ECOCENTRO da Amarsul Corroios Concretizado
r s . . Em funcionamento
Aterro Sanitario Inter-municipal Corroios desde 1995
Aterro de residuos perigosos — . -
Residuos Sélidos ECODETRA Aldeia de Paio Pires Em estudo
Projecto Integrado de Limpeza Municioal Implementagao
Urbana do Municipio do Seixal P desde Maio de 2000
Regulamento de Residuos Sélidos Municipal Publicado

do Municipio do Seixal

Fonte: Divisdo de PDM da CMS

A recuperagdo ambiental tem sido alvo de empenhamento da CMS como se pode comprovar pelo
conjunto de iniciativas neste ambito: o Projecto Seixal saudavel de &mbito municipal e que se enquadra
na Fase lll do Planeamento Urbanistico Saudavel, a Carta Ecolégica Municipal ja aprovada, o Plano
Integrado de Exploragdo e Recuperagdo dos Areeiros do Seixal em curso e o Plano Estratégico de
Avaliagdo da Contaminagéo e Reabilitagdo dos Solos do Concelho do Seixal cujo estudo de diagnéstico

se encontra finalizado.

A CMS tem ainda, no &mbito dos Equipamentos Colectivos, promovido uma acgéo bastante abrangente
cobrindo todas as valéncias desde o ensino, ao desporto e cultura passando pela saude e os
equipamentos sociais. Dada a exaustividade de lista de equipamentos colectivos concretizados ou em
estudo optou-se por fazer neste ponto apenas uma breve referéncia sendo esta tematica abordada
pormenorizadamente no capitulo respectivo. Importa no entanto referir que o anterior PDM propds a
realizacdo da Carta Escolar e da Carta de Equipamentos, tendo a primeira sido realizada, bem como a

Carta de Equipamentos Desportivos.
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A estratégia municipal passa necessariamente pela capacidade econdmica concelhia pelo que as
actividades sedeadas bem como os incentivos municipais para a sua melhoria tem uma importéncia

fundamental no desenvolvimento econoémico.

As actividades economicas com maior impacte ao nivel concelhio sdo por um lado os Parques de

Actividades Econdmicas e, por outro, as estruturas comerciais de grande dimensao.

Encontram-se actualmente em implementacdo sete Parques de Actividades Econdmicas e um ja
concretizado que se situa na freguesia de Ferndo Ferro com as areas, os lotes e a ocupagdo dos

mesmos sintetizadas no Quadro 18.

QUADRO 18 — SINTESE DOS PARQUES DE ACTIVIDADES ECONOMICAS DO CONCELHO

Desianacio Frequesia Situagao Area | Totalde | Empresas Lotes % de
ghag g Actual (ha) Lotes Instaladas | Ocupados | Ocupagdo
Aldeia de Em
Zemoto Paio Pires | implementacéo 100 16 S S 3125
Parque .
Industrial do | ACe2% | EM 5 64 2 ) 5000
Seixal 1 - PIS 1 P ¢
Parque .
. Aldeia de Em
Industrial do . . x 11 47 0 0 0.00
Seixal 1  PIS 2 Paio Pires | implementagéo
Sta.Matade | 0, | EM o g ) 45 62 68.89
Corroios implementacéo
Casal do Marco | Arrentela . Em N 140 130 91 94 72.31
implementacéo
Pinhalde | pontela | EM | 33 1 3
Frades implementacao
StaMartado | o s | EM g 62 19 23 37.10
Pinhal implementacao
Quintadas | Femdo | oo oetoage | g 34 16
Laranjeiras Ferro

Fonte: Divisdo de PDM da CMS

Da analise do quadro anterior pode concluir-se que existe uma procura para este tipo de parques de
actividades. Dos oito Parques em causa, apenas o PIS 2 ndo apresenta qualquer ocupagdo € néo se
encontrando disponivel, a data do presente relatério, a informacéo referente aos Parques de Pinhal de

Frades e Quinta das Laranjeiras, ndo se podem extrair conclusdes sobre o seu grau de implementacao.

Por fim, importa referir que a CMS tem procurado a realizagdo de protocolos e parcerias com inimeras
instituicdes e colectividades das mais diversas areas de actuagéo procurando deste modo, promover a

rapidez e a concertagdo de interesses na concretizagao de diversos projectos e estudos
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3.3.3 Instrumentos de Planeamento e Gestao Territorial relacionados com a

Siderurgia Nacional

A area da Siderurgia Nacional (SN) é, tal como acontece nos concelhos vizinhos de Almada e Barreiro
com a Margueira e a QuimiParque, uma &rea estratégica no desenvolvimento do Seixal, pelo que a
analise das pretensdes de desenvolvimento, bem como de usos do solo, é primordial nesta fase do
trabalho. Deste modo, analisaram-se quer o Plano Estratégico da SN quer a Proposta de Usos do PDM
em Terrenos da SN apresentada na fase de Participagdo Publica prévia a elaboragdo da Revisdo do

Plano.

Em termos de enquadramento, a area da SN estende-se a nordeste e a noroeste ao longo do esteiro de
Coina, sendo enquadrada a sudoeste pela EN10-2 e pelo aglomerado urbano de Paio Pires e a sul pela
EN10, com uma extens&o total de 485,88 ha e uma frente de rio/esteiro com cerca de 5 km. O patriménio
desta area encontra-se distribuido pelas seguintes empresas: SN Servigos, SN Longos, Urbindustria SA e

Lusosider.

3.3.3.1  Plano Estratégico da Siderurgia Nacional

O Plano Estratégico da Siderurgia Nacional procede, primeiramente, a uma apreciagéo das classes de
uso do solo do PDM do Seixal e identifica a necessidade de transformagéo e requalificagdo das areas

com usos e actividades obsoletas e areas de conflito.

A éarea da SN insere-se nas Areas Industriais Existentes e Previstas e engloba nos seus limites zonas de
matas e macigos arb6reos, areas rurais de proteccdo aos espagos urbanos, areas de proteccédo
paisagistica e agricola para além de areas RAN e REN e ainda espagos canais. Segundo o Plano
Estratégico, existe um desfasamento do PDM face a situagdo actual e emergente devido,
nomeadamente, ao aumento das pressdes no sentido da urbanizagéo com o consequente crescimento da
mancha urbana de uma forma desordenada e resultante do ritmo dos loteamentos das antigas Quintas,

bem como a pressao crescente sobre 0s poucos solos agricolas (maioritariamente ndo cultivados).

O Plano propde a reestruturagao da area industrial e das suas inter-relagdes no plano espacial com os
nucleos habitacionais, complementarizados com &reas sociais € de servigos e de implementagéo de
novas infra-estruturas complementares e compativeis com 0s usos agricolas. Para tal, foram identificadas
ao longo da EN 10-2 zonas/manchas consideradas excedentarias para a actividade industrial prevista e
susceptiveis de alteragdo dos usos definidos, admitindo-se a sua utilizagdo para fins urbanos
nomeadamente para zonas habitacionais, mistas (comércio e habitagao) e horto-floricultura. Sdo também

referenciadas ao longo da EN 10-2 zonas rurais de proteccdo urbana consideradas desarticuladas com a
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envolvente e susceptiveis de serem utilizadas como &rea habitacional complementada com zonas de

equipamento e area verde.
Séo definidos como principios e objectivos do Plano:

e Reestruturacdo da Area Industrial através da criacdo de um polo empresarial cujo desenho assenta
em duas areas distintas:
- Areas consolidadas cujo perfil se define fundamentaimente pelas actividades “induzidas” pela
grande unidade siderurgica produtora de ferro e ago ja implantada na area, pela especificidade das

infra-estruturas existentes que permitem a instalacéo de actividades logisticas;

- Areas de expansdo onde sdo admissiveis outros sectores industriais, propondo-se uma
compartimentagdo de categorias de uso por forma a permitir o estabelecimento de pequenas e
médias unidades ligadas & industria, aos servicos e & movimentacao e distribuicdo de mercadorias,

constituindo um tecido modernizado de apoio as actividades econémicas do concelho.

e Reconverséo de Usos de Solo Excedentarios para a Actividade Industrial através da articulagéo entre
as zonas urbanas e industriais baseada em dois principios:
- Capacidade para se estruturar como um continuo arborizado englobando matas e macigos
arbdreos, zonas verdes de protecgdo paisagistica com equipamentos sociais e de lazer sustentado
por um conjunto de percursos pedonais ligando as areas de equipamento propostas e 0 aglomerado
habitacional contiguo. Esta vivéncia poderd ser potenciada com a reformulagéo e ampliagdo da
actual estacdo dos TST de Paio Pires, considerada em estado obsoleto e desadequada das

necessidades actuais;

- Capacidade de aceitacdo de manchas de habitagdo que dao resposta as necessidades para um
estrato médio/baixo da oferta de alojamento, permitindo a sua implantagdo rematar um aglomerado
habitacional constituido por bandas continuas edificadas com caracteristicas de desenho
marcadamente urbano e reconfigurar os espagos publicos, tornando as areas do parque periférico
mais adequadas aos desejos urbanos e valorizando assim, pelo enquadramento urbanistico, o

parque industrial existente.

Nos terrenos limitrofes a sul da zona industrial é necessario, para que o seu desenvolvimento seja viavel,
a aplicagéo de novas estratégias urbanisticas, flexiveis na sua capacidade de ter em conta os interesses
em presencga, na vertente econémica, social mas também ecoldgica, de modo a torna-los mais atractivos

e sustentaveis.

O documento faz ainda um conjunto de propostas ao nivel das infra-estruturas viarias e urbanas (gas,
electricidade, telecomunicaces, rede de abastecimento de agua e rede de drenagem de aguas residuais
e pluviais) e ainda uma estimativa dos residuos sélidos e solos contaminados a tratar. Das principais

propostas salienta-se: a concretizagdo de uma Via Industrial de Trafego Pesado (conforme com o Plano

Vol. | - Enquadramento
4/PR-CMSE-017/03/0531/045/03-T 40/49



Revisdo do PDM do Seixal — Relatorio da Fase 1

Rodoviario do Seixal), a disponibilizagédo de um corredor ferroviario de mercadorias a ligar a rede nacional
através da estagdo do Pinhal Novo (conforme projecto da REFER) e um cais portuario para mercadorias

independente do existente.

Como concluséo, o Plano Estratégico afirma-se como um documento programatico que, para atingir os

objectivos propostos, salienta duas alternativas:

o Desenvolvimento de uma proposta de alteracdo de ambito no PDM, de modo a viabilizar a solugao
urbanistica proposta, o que seria realizado através da concertagdo entre as varias entidades
envolvidas;

o Desenvolvimento de um novo conjunto de documentos complementares necessarios a viabilizagéo
do Plano (PP efou projectos de loteamento), através da celebragéo de protocolos de acordo e de

responsabilizacdo por parte de todas as entidades envolvidas.

3.3.3.2 Proposta de Usos do PDM em Terrenos da Siderurgia Nacional

O documento Proposta de Usos do PDM em Terrenos da SN foi elaborado para integrar a fase de
Participagao Publica relativa ao processo de Revisdo do PDM do Seixal e procura consolidar o Plano
Estratégico em termos de usos do solo. Deste modo, a sua analise é bastante pertinente nesta fase de
caracterizagao e diagnostico para identificar as intengbes/pretensdes da SN em termos de classificagdo e

qualificagéo do uso do solo.

Numa perspectiva de reconversdo da actividade industrial, o documento defende que ja néo se justifica a
total segregacg@o entre as areas industriais e as areas urbanas, uma vez que 0s processos industriais s&o
hoje em dia muito mais indcuos e por isso menos penalizantes, reduzindo igualmente as necessidades de

espaco e permitindo deste modo, uma convivéncia mais préxima dos nucleos habitacionais.

Neste documento séo analisadas seis zonas da area da SN para as quais sdo propostas novas classes

de uso do solo fundamentadas de acordo com o exposto no Quadro 19.
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CISED-]

QUADRO 19 — ALTERAGAO DE USOS DO SOLO NA AREA DA SIDERURGIA NACIONAL

Uso Previsto ; x
Zonas no PDM Uso Proposto Area (m2) Fundamentagao
) ) Necessidade de valorizagéo da qualidade
Area Industrial Area Expanséo urbana do nucleo habitacional vizinho;
Zona1 ; S 39.870 N . .
(prevista) Urbana (unifamiliar) Contengao da presséo industrial sobre 0
nucleo habitacional existente
Estratégia da SN para a ocupagao dos
seus terrenos a norte libertando as areas
; adjacentes a EN10-2;
; , Area de N g
Area Industrial . Descontaminagao e reabilitagdo em curso
Zona 2 : Equipamentos, 60.521 o
(existente) o . da Lagoa da Palmeira;
Comércio e Servigos I L .
Iniciativas camararias (PER) em area
industrial que reforgam a aptidao
habitacional ao longo da EN10-2
Abandono do corredor ferroviario previsto
no PDM;
Area Peri- Area Expansio Continuidade natural do nucleo urbano a
Zona 3 pansao 56.030 poente resultante do crescimento da
urbana Urbana (multifamiliar) . S
Aldeia de Paio Pires;
Viabilizagdo da expanséo urbana
salvaguardada por uma cortina verde
Via Industrial de Trafego Pesado previsto
Area de Area Industrial e Corredor feﬁ?g?/izzgadaéi?;ns orte de
Zona4 Protecgéo Corredor Rodoviario | --------- o P
Paisagistica e Ferroviario mercadorias;
Fragmentacdo da Area de Protecgéo
Paisagistica pela via e corredor ferroviario
Utilizag&o da &rea como cais do estaleiro
) da constru¢do da Ponte Vasco da Gama;
Area Rural de Area Industrial (uso Orientag&o Estratégica da SN de
Zonas Protecgédo ao ortuario) 73.600 expansao para area adjacente;
Espago Urbano P Necessidade de criagdo de cais fluvial
como apoio portuario a area industrial de
expansdo e restantes areas vizinhas
Area Rural de Area Expanséo
Proteccdo ao | Urbana (unifamiliar e Expans&o da SN para norte
Espaco Urbano multifamiliar)
Aumento da area de Mata e Macico
Matas e A x Arbéreo para Area de Protecgéo
. rea Expanséo BN o
Macicos e Paisagistica visando a criagdo de um
Arbor Urbana (unifamiliar) redor verde de proteccs
Zona 6 dreos 307,440 corredor verde de protecgéo ao espago
urbano
Necessidade de valorizacdo da qualidade
) ) da envolvente urbana
Area Industrial Area de Protecgao Perspectiva futura de criagdo de polo
(existente) Paisagistica educacional nas antigas instalagdes da
SN, elemento dinamizador e raz&o de
fixacdo de populacao

3.3.4 Planos de Urbanizagao, de Pormenor e de Reconversao

O presente capitulo resulta do esforgo de compilagéo de informacéo recolhida quer pela Diviséo do PDM

quer pelo Departamento de Planeamento e Urbanismo, fazendo-se aqui uma breve sintese dos planos
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municipais de ordenamento do territério de hierarquia inferior — Planos de Urbanizagdo, Planos de
Pormenor e de Reconversao - que se encontram em curso ou foram elaborados nos dez anos de vigéncia

do PDM actualmente em vigor.

Nesta parte do relatdrio séo apenas contabilizados o nimero de Planos realizados ou em curso, 0 seu
estado de concretizagdo, a tipologia dos mesmos, bem como uma caracterizagdo sintética dos seus

indicadores urbanisticos.

Existe apenas um Unico Plano de Urbanizagdo no concelho do Seixal — o PU de Fern&o Ferro Nascente
— situado tal como o nome indica na freguesia de Fernao Ferro e abrangendo &reas urbanas de génese

ilegal e que se encontra espacializado no Desenho 1.01.

O Quadro 20 sintetiza os Planos de Pormenor em curso, com excepcdo dos das Areas Urbanas de
Génese llegal do concelho. Encontram-se actualmente em curso 14 PP, dos quais 8 estdo finalizados.
Dos restantes, 1 encontra-se a espera dos pareceres das Entidades e 5 encontram-se em fase de

deliberagéo para a sua elaboragéo.

Da analise do quadro pode verificar-se que, na totalidade, os PP apresentam uma area de intervengéo de
cerca de 147 ha o que representa 2% da area total do concelho. Em termos de area de implantagéo e de
construcdo a estimativa aponta para valores respectivamente de 3 e 16 ha a que corresponde um total de
700 fogos.

QUADRO 20~ PLANOS DE PORMENOR

Area de Area de Area de N°. d

Designagao Freguesia Intervengao Implantagao Construgao F - e
(m2) (m2) (m2) 0d08
Quinta dos Almeirdes A. Paio Pires 60 000 4229 20 417 226
Vale de Cucena A. Paio Pires 31210 4029 16 563 164
Santa Marta de Corroios Amora 12 690 2000 2400
Vale de Chicharros Amora 24 040 3709 17 871 174
Marina Venamar Amora 21490
Quinta da Mata Amora
Flor da Mata Arrentela
Filosela Arrentela
Dacelos de Vale de Arrentela 23920 1496 7 506 54
arros

Estacdo de Comutagéo do Corroios
Pinhal de Catelas
Quinta do Rego Travesso | Ferndo Ferro 317 605 669
Ferndo Ferro Nascente Ferndo Ferro 702 389 55375
Quinta D. Maria Seixal
ggggiiif:f%‘gﬁfg Seixal 111040 20357 32 152 242

Fonte: Diviséo do PDM e Departamento de Planeamento e Urbanismo

Do mesmo quadro pode identificar-se a espacializagdo dos PP por freguesia e quais 0s que apresentam

uma maior dinamica ao nivel da transformag&o do uso do solo. Como se pode observar no Grafico 1, as
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freguesias de Amora e Arrentela sdo as que apresentam o maior nimero de PP elaborados ou em curso,
seguidas das freguesias de Aldeia de Paio Pires, Ferndo Ferro e Seixal que apresentam o mesmo

numero de Planos. A freguesia de Corroios regista apenas um Unico Plano de Pormenor.

GRAFICO 1 -PLANOS DE PORMENOR POR FREGUESIA

31111¢

Aldeia Paio Amora Arrentela Corroios  Ferndo Ferro Seixal
Pires

Fonte: Diviséo do PDM e Departamento de Planeamento e Urbanismo

Em termos de espacializagdo (Desenho 1.02) pode verificar-se que a maioria dos PP em causa se
localizam a norte da Auto-estrada e que apenas 4 se situam a sul da mesma, embora abrangendo areas

consideravelmente superiores as dos PP do norte da Auto-estrada.

Em termos de tipologia — Grafico 2 — pode verificar-se que a maioria dos PP s&o destinados a Habitag&o
Multifamiliar, seguidos das Areas Industriais/Servigos. Os PP de requalificagdo e habitagao unifamiliar s&o
0s que apresentam menor expressao ao contrario dos PP destinados ao desenvolvimento de areas de
equipamentos e turismo que apresentam ja um peso consideravel na transformagéo do uso do solo do

concelho.

GRAFICO 2 - TIPOLOGIAS DOS PLANOS DE PORMENOR

O Requalificagéo

O Habitagdo Unifamiliar
O Habitagdo Multifamiliar
O Industria - Servigos

O Equipamento

@ Turismo

m Outros

Fonte: Diviséo do PDM e Departamento de Planeamento e Urbanismo

A existéncia de areas de clandestinos é uma realidade concelhia, tendo a CMS realizado esforgos
consecutivos no sentido de reconverter estas areas. Encontra-se actualmente em curso um estudo
exaustivo destas areas levado a cabo pelo Departamento de Planeamento e Urbanismo, pelo que se faz

aqui apenas uma breve referéncia as mesmas areas.
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A sua origem remonta ao inicio dos anos 60, altura em que a oferta imobiliaria era claramente insuficiente
para fazer face as necessidades habitacionais da populagdo. Sobretudo a area sul do concelho foi
loteada ilegalmente originando uma ocupagdo do solo predominantemente com moradias uni ou
bifamiliares em grandes extensfes e que apresentam diversos problemas dos quais se salientam a
auséncia de espagos verdes e de equipamentos, problemas nas infra-estruturas basicas e a afirmagéo

destes espagos como guetos, alheados dos territorios circundantes.

Em todas as freguesias do concelho com excepcdo da do Seixal observa-se a existéncia de loteamentos
ilegais. As areas de clandestinos no concelho do Seixal (incluindo as areas consideradas convertidas)
representam cerca de 20% da é&rea total do concelho — 2 256 ha, 45 595 fogos e 145 135 hab!

distribuidos de acordo com o Quadro 21.

QUADRO 21 — DISTRIBUIGAO DAS AREAS DE CLANDESTINOS POR FREGUESIA

Freguesia Area (ha) Lotes Fogos Populagao Estimada
Aldeia Paio Pires 15.6 243 243 777
Amora 208 3581 4742 15 948
Arrentela 114.4 1268 3 664 11433
Corroios 428.7 4981 9058 28 707
Fernao Ferro 1488.9 15116 27 888 88 270
Total 2 555.6 25189 45 595 145 135

Fonte: Departamento de Planeamento e Urbanismo, Setembro de 2002

Como se pode verificar do quadro, as freguesias de Ferndo Ferro e de Corroios sdo as que apresentam
as maiores areas de clandestinos mas séo simultaneamente as que apresentam o maior numero de

Planos de Reconversdo em curso.

Actualmente encontram-se reconvertidos cerca de 415 ha do territério loteado ilegalmente, constituindo
hoje areas consolidadas urbanisticamente e legalizadas, integradas na estrutura da rede urbana, viaria,
de transportes, de equipamentos, de educacéo, saude, seguranga, de abastecimento de &gua, drenagem
e tratamento de efluentes domésticos e pluviais, recolha, depdsito e tratamento de RSU, tendo sido

mesmo classificadas como tal no PDM em vigor2.

O esforgo de reconversdo camararia destas areas encontra-se bem patente pela grande extensdo do
territério coberta por Planos de Pormenor de Reconversdo, 1 553,5 ha e 17 953 lotes propostos,

estimando-se 29 874 fogos e 96 483 habitantes3. Esta informagao encontra-se espacializada no Desenho

' Fonte: Departamento de Planeamento e Urbanismo, Setembro de 2002

2 Excepcdo das reconversdes: Pinhal do Vidal, Morgados | e Il, Beco da Escola classificadas como areas pré-
urbanas programadas e Quinta do Conde | classificada como areas pré-urbanas ndo programadas (Fonte:
Departamento de Planeamento e Urbanismo, Setembro de 2002)

3 Fonte: Departamento de Planeamento e Urbanismo, Setembro de 2002
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1.03. No Anexo 1 sintetiza-se a informac&o relativa a cada um dos Planos de Reconversdo em curso:

area, lotes, fogos e populagao abrangida.

Do Desenho 1.03 pode constatar-se, tal como ja se referiu anteriormente, que séo as areas a sul do
concelho que apresentam a maior extensdo de loteamentos ilegais, constatando-se a norte da Auto-
estrada a pouca expressao deste fendmeno. As areas mais afectadas situam-se em Ferndo Ferro e no
Pinhal do General, embora em Corroios e mesmo na Amora se verifiquem alguns loteamentos com estas

caracteristicas.

Importa ainda referir que o esforgo de reconverséo tem sido realizado em conjunto pela CMS e pelos
préprios moradores, dado a Camara n&o ter capacidade de apoiar financeiramente as operagdes de
reconversao. Deste modo, a CMS exige dos proprietarios dos lotes a responsabilidade pela condugéo do
processo de reconversdo, desde a elaboragéo até a implementagéo, reservando-se a assessoria técnica

ao nivel do acompanhamento.

O Desenho 1.04 sintetiza espacialmente as areas do concelho abrangidas por qualquer um dos Planos
referidos anteriormente. Como se pode verificar, o sul do concelho apresenta a maior extenséo de areas
cobertas por Planos e em especial a freguesia de Ferndo Ferro. A norte da auto-estrada observa-se a
existéncia de alguns Estudos Urbanisticos embora de menor dimenséo e a predominéncia dos Planos de

Pormenor, a maioria dos quais se localizam em redor da Baia do Seixal.
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4. Agentes e Protagonistas

A identificacdo dos agentes e protagonistas revela-se uma tarefa essencial a ter em consideragdo em
sede de revisdo do PDM dado que a implementacao da estratégia preconizada pelo PDM para o futuro do
territério concelhio em muito dependera do esforgo, da motivagéo e da identificagdo dos mesmos com a

estratégia proposta.

Por conseguinte, ndo pode o PDM deixar de auscultar as entidades e associa¢des de varios &mbitos que
possuam um papel activo no quotidiano municipal e que possam contribuir para um melhor PDM e para a

melhoria da qualidade de vida da populagéo e da resolugao das suas necessidades.

O movimento associativo do Seixal encontra-se bastante enraizado podendo mesmo ser considerado
uma das suas principais caracteristicas, sendo mesmo riquezas, dado o seu contributo para o

desenvolvimento do concelho e mesmo para a sua coesao social.

Este forte associativismo é uma das maiores potencialidades do Seixal ha medida em que existe ja uma
larga experiéncia na concretiza¢do de projectos comuns e de parcerias no concelho. E a implementagéo
do PDM tera que ser encarada também deste modo: como um projecto comum de todos os cidadaos do

municipio que, através das suas associac¢des, fagam valer a sua opiniao e ouvir a sua voz.

Existem no concelho cerca de 300 associagbes de varios ambitos: culturais (cerca de 40), desportivas
(58), juvenis (42), ambientais (5), comunitarias (9), educativas (36), concelhias (5), empresariais (6), de
proprietarios (60), de reformados (12), seguranga social (16), traduzindo-se este nimero numa grande e

activa actividade corporativa.

Cabera a CMS encetar os esforgos, tal como tem feito até aqui, para conseguir os parceiros e o apoio dos
agentes e protagonistas do concelho através de um processo descentralizado, activo e orientado para
informar, consciencializar, dinamizar e motivar o conjunto dos agentes sociais em torno deste objecto
comum: o PDM do Seixal ou melhor, o projecto de desenvolvimento futuro municipal. Para alcancar este
esforco é necessario que o processo de planeamento seja capaz de gerar consensos entre as

necessidades e os interesses potencialmente conflituosos que compdem a realidade municipal.

Numa fase mais adiantada da revisdo do PDM sera necessario entrar em dialogo com os diversos
agentes e protagonistas do concelho, procurando auscultar as suas motivagbes e promover o
estabelecimento de aliangas e parcerias sem as quais a implementacdo do Plano tera mais dificuldade de

chegar a bom porto.

No Anexo 2 junta-se, a titulo exemplificativo, uma listagem das parcerias que a CMS tem realizado nos

Ultimos anos com vista a promogao do desenvolvimento concelhio.
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5. Glossario

AML - Area Metropolitana de Lisboa

AUGI - Area Urbana de Génese llegal

CM - Caminho Municipal

CMS - Camara Municipal do Seixal

CRIPS - Circular Regional Interna da Peninsula de Setubal
DPHN - Divisao de Patriménio Historico-Natural

EN - Estrada Nacional

ER - Estrada Regional

ETAR - Estacéo de Tratamento de Aguas Residuais

GAS - Gabinete de Acgao Social

IC - ltinerario Complementar

IP — Itinerario Principal

LBOTU - lei de Bases de Ordenamento do Territorio e Urbanismo
MST - Metropolitano Sul do Tejo

PDM - Plano Director Municipal

PEDEPES - Plano Estratégico para o Desenvolvimento da Peninsula de Setubal
PER - Programa Especial de Realojamento

PME - Plano Municipal de Emergéncia

PROT - Plano Regional de Ordenamento do Territério
QCA - Quadro Comunitario de Apoio

RAN — Reserva Agricola Nacional

REN — Reserva Ecologica Nacional

RSU - Residuos Sélidos Urbanos

SIG - Sistema de Informagédo Geografica

SMAS - Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento
SN - Siderurgia Nacional

TC - Transporte Colectivo

Tl - Transporte Individual

TMDA - Trafego Médio Diério Anual

TST - Transportes Sul do Tejo
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6. Anexos

Anexo 1 - Listagem dos Planos de Pormenor de Reconversao

Anexo 2 - Parcerias e Protocolos celebrados entre a CMS e outras Entidades
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CISED-]

TABELA 1 - PLANOS DE PORMENOR DE RECONVERSAO

Processo Designagao Freguesia Area (ha) | Lotes | Fogos | Populagio Estimada
05.04.01-26 Bacelos de Gaio | A. Paio Pires 3,30 52 52 162
32/M/95 Foros de Catrapona A. Paio Pires 122 599 851 3.064
25/M/01 Quinta dos Sapatos A. Paio Pires 2,08 48 48 168
Zona Habitacional de Casal -
129 do Marco (ZU 2) A. Paio Pires 1,22 42 42 131
23/M/02 Quinta do Marcelino A. Paio Pires 1,95
Desenvolvimento Pinhal
10/M/96 Conde da Cunha (Fase | a Amora 48,0 1.012 1.015 4.060
VI)
15/M/01 Quinta da Herdeira Amora 1,4 27 27 53
16/M/96 Vale da Loba Amora 5,54 113 113 452
05.04.01-6 Vale de Sto Antonio Amora 46,81 505 609 1.900
6/M/96 Qta. do Pogo do Bispo 2 Amora 3,59 77 82 288
20/M/01 Quinta da Americana Amora 3,20 74 74 293
32/M/97 Quinta da Mansda Amora 5,27 126 178 623
24/M/96 Quinta da Vinha Grande Arrentela 1,54 38 38 119
05.04.01-8/87 Vale de Carros Arrentela 6,49 130 144 450
Zona Habitacional de Casal
128 do Marco (2U 1) Arrentela 10 186 186 580
6/M/01 Chave de Valadares Corroios 7,50 75 75 300
11/M/95 Pinhal Conde da Gunha ( Corroios 315 502 521 1,569
I, Il Fase)
10/M/97 Pinhal Conde da Cunha (V' | 010 20 324 324 1296
e V Fase)
3MI01 Pinhal C°”gg;§ Cunha (VI | corroios 7,50 74 120 360
Pinhal da Verdizela .
19/M/01 (parcelas 96 e 97) Corroios 1 23 23 92
7/M/98 Pinhal do Vidal Corroios 28 494 900 2.808
39/M/97 Quinta da A'HS“‘ (Faseslle | ooroios 1820
5/M/93 Quinta do Albino Corroios 8,70
4/M/93 Quinta dos Coelhos Corroios 6,30
05.04.08.09/91 Quinta do Conde | Corroios 1,43 38 76 237
36/M/96 Quinta da Fabrica | Corroios 11,78 282 309 973
9/M/01 Quinta das Lagoas Corroios 13,50 213 221 690
9IMI96 Quinta da Queimada Corroios 6,46 77 76 266
Nascente (I Fase)
gmogs | Quintada ﬁ”;;g‘;da Poente | Gorroios 219 | 408 | 418 1425
12/M/95 Quinta de Valadares Corroios 4,14 97 106 318
29/M/02 AUGI FF 150 Ferndo Ferro
28/M/02 AUGI FF 151 Ferndo Ferro
31/M/02 AUGI FF 152 Fernao Ferro
27/M/02 AUGI FF 153 Ferndo Ferro
20/M/02 Bairro Novo 21,6 48 48 150
12/M/02 Beco dos Gatos Fernao Ferro 5 6 6 25
19/M/96 Flor da Mata | Fernao Ferro 20 405 426 1.500
3/M/97 Flor da Mata Il Fernao Ferro 22,30 437 442 1.400
18/M/01 Fontainhas Ferndo Ferro 60,40 101 101 354
10/M/01 Quinta da Lobateira Ferndo Ferro 355,00 ND ND ND
4/G/00 Morgados Il Ferndo Ferro 40 505 ND ND
20/M/96 Morgados Novos Ferndo Ferro 30 555 1.120 2.220
10/M/94 Pinhal do General Fernao Ferro 240 3.422 5.895 20.632
8/M/01 Quinta das Chinelinhas Ferndo Ferro 73,9 70 70 218
13/M/01 Quinta das Flores Ferndo Ferro 150 469 169 527
7IM/01 Quinta dos Herdeiros Femao Ferro 4,39 51 51 159

Manuel Padre Nosso
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Processo Designagao Freguesia Area (ha) | Lotes | Fogos | Populagio Estimada
11/M/01 Quinta José Miranda Ferndo Ferro 77,80 90 93 290
23/M/01 Quinta Julio Balanco Ferndo Ferro 23,60 23 ND ND
21/M/95 Quinta das Laranjeiras Ferndo Ferro 330 3.172 7.964 24.848
22/M/01 Quinta do Sacoto Ferndo Ferro 1,48 20 20 62
2IM/01 Quinta do Tomé Ferndo Ferro 5,10 64 64 256
27/M/95 Redondos Ferndo Ferro 268 3.454 7.526 23.481

Pinhal de Frades

Ferndo Ferro

Fonte: Departamento de Planeamento e Urbanismo, Setembro de 2002
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Revisdo do PDM do Seixal — Relatorio da Fase 1

TABELA 2 - PROTOCOLOS CELEBRADOS ENTRE A CMS E OUTRAS ENTIDADES

Entidade

Area de Actuagio

Objecto

Sport Lishoa e Benfica e Euroarea Urbanismo Terreno para Centro de Estagios do SLB
Instituto Dinamarqués de Tecnologia Ambiente Troca de Informagéo
CIGA- Centro de Investigagéo em _ Elaboragaoldo Fjlano Estr_gteglco de Avaliagdo
o ) Ambiente da contaminag&o e reabilitagdo dos solos no
Geociéncias Aplicadas — FCT/UNL 4
concelho do Seixal
ARS Lisboa e V’?"e do TeJO./ Sub-Regido de Saude Extensdo de Saude de Pinhal de Frades
Saude de Setubal
Associagao de Turismo de Lisboa - “Tejo, . E.sFudo das Poten.C|a[|dades d(.’ Tejo,
o N Turismo permitindo a inventariagao de projectos que
Produto Turistico Organizado . .
possam vir a ser candidatos ao Ill QCA
URBANGOL- Angola de Urbanizagéo e Urbani Renovar/repor o alvara de loteamento 3/78 no
N rbanismo .
Construcdes ambito do PER
x . . Constituicdo do Museu Manuel Cargaleiro -
Fundacéo Manuel Cargaleiro Equipamento Polo do Seixal

FRANCAME — Empreendimentos Imobiliarios,

Circuito da Pdlvora Negra e PP para as areas

SA Urbanismo de expanséo urbana e area urbana a
recuperar
Administragéo conjunta da AUGI C6 - Qt. da , Cedéncia de um terreno para construgéo da
o Equipamento -
Fabrica sede da associacdo de moradores

Associagdes de Reformados e Idosos
sedeadas no Municipio do Seixal - Projecto
‘Vigilantes do Ambiente”

Ambiente

Desenvolvimento de acgdes de sensibilizagéo
relativas a deposicao de residuos solidos
urbanos

TCN (Portugal) — Instalag@o e Manutengéo da
Rede, Unipessoal, Lda.

Infra-estruturas

Elaboragéo de um PP para a zona do Pinhal
do Catelas, viabilizando a instalagdo de uma
central de telecomunicagbes

Associagdes de moradores da Qt. Das
Laranjeiras, dos Redondos, dos Morgados
Novos e de Foros da Catrapona

Infra-estruturas

Construgédo de emissario

Faculdade de Belas Artes da Univ. De Lisboa
— Centro Internacional de Medalha
Contemporanea

Cultura

Promover a Il Bienal Internacional de Medalha
Contemporanea no Seixal

Associagao de Bombeiros Voluntarios do
concelho do Seixal

Protecgao Civil

Aprofundar e alargar o programa de seguranga
nas Escolas Basicas do 1° ciclo do concelho

Universidade Aberta

Equipamento

Cedéncia de um terreno para a instalagéo da
sede da Univ. Aberta no concelho

Sociedade Agricola da Qt. da Princesa

Urbanismo

Definicdo das cedéncias referentes ao
processo n° 20/A/99

Junta de Freguesia de Fernao Ferro

Grupo Desportivo e Cultural de Ferndo Ferro

Equipamento

Condigdes de utilizagdo do espago municipal a
ceder temporariamente a colectividade para
funcionamento da sua sede e instalagbes
desportivas

Centros de Formagao Rui Grécio e Gil Vicente

Desenvolvimento de actividades de formacéao

— Projecto Comunidade — Escola — Ecomuseu Cultura ligadas ao patriménio local e regional para
/ Inovar préticas actualizar parcerias professores das escolas do concelho
. Desenvolvimento de uma cooperagéo
Juntas de Freguesia i . . . . !
Acgao Social intersectorial a nivel local no desenvolvimento

Lar de Jovens “Vida Nova”

do projecto “Vida Nova”

Cooperativa Agricola de Aimada e Seixal, CRL

Acessibilidade

Execugéo de um passeio para circulagéo
pedonal adjacente a EN10

Associagao de Bombeiros Voluntarios do
concelho do Seixal

Protecgao Civil

Criagdo da 22 secgdo, em Foros de Amora, no
pavilhdo n°® 16 do antigo complexo do Instituto
Hidrografico

Utilizagao das instalagdes municipais situadas

Cooperativa Nacional de Apoio a Deficientes Acgao Social na R. Mério Henriques Leiria, 4 — Miratejo
Agrupamento de Escuteiros Maritimos do Cultura Utilizagao das instalagdes municipais situadas
Seixal n° 253 do CNE na Tv. da Ermida, 7 ¢ 9 — Seixal
. Desenvolvimento de uma cooperagao no
INATEL Turismo ambito do desenvolvimento do Turismo Social
Associagao par o Ensino Bento de Jesus Educagdo Apoio a todas as necessidades e iniciativas

Caraga

desenvolvidas pela Associagdo
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Associagao Unitéria de Reformados,
Pensionistas e Idosos do Seixal

ARS Lisboa e Vale do Tejo / Sub-Regido de
Salde de Setubal — Centro de Saude do
Seixal

Instituto de Solidariedade e Seguranga Social
— Centro distrital de Setubal

Junta de Freguesia do Seixal

Acgéo Social

Alargamento do Apoio Domiciliario

Associagao de Artes e Oficios do concelho do
Seixal

Toponimia

Regular o fornecimento de placas toponimicas

Associagao de Diabéticos de Almada, Seixal e
Sesimbra

Associagao Unitaria de Reformados,
Pensionistas e Idosos de Paio Pires

Saude

Criagc&o de um pdlo da Associagéo de
Diabéticos no concelho do Seixal

Ministério da Justica

Servigo Publico

Instalagdo, organizagao e funcionamento do
Julgado de Paz do Seixal

Comissdo de Melhoramento do Bairro Novo —

Urbanismo

Regular o inicio da reconvers&o efectiva da

Ferndo Ferro area da AUGI
APL- Administragé&o do Porto de Lisboa
Alvaro Lopes Venancio & Filhos, Lda. Ambiente Remogap de carcagas .de.e.mbarcagoes dos
estaleiros na frente ribeirinha da Amora
Venamar, Lda.
Adesao a Rede Ciéncia e Tecnologia para a
Ministério da Ciéncia e Tecnologia Educacéo implementagéo do programa Internet nas
Escolas
AURPIs Ambiente Reedicéo do programa “Vigilantes do

Ambiente” ligado aos dejectos caninos

Camara Municipal de Almada

Governo

Equipamento

Concessdo do MST

Associagao de Proprietarios de Pinhal de
Freiras e Qt. da Lobateira

Urbanismo

Efectivar a reconversédo da area

Clube Desportivo e Recreativo do Fogueteiro

Equipamento

Rentabilizagdo e operacionaliza¢éo das
instalagdes desportivas do Clube para a
utilizagdo dos municipes

Associagao de Surdos do concelho do Seixal

Equipamento

Regulacéo da cedéncia de instalagdes na Tv.
Anténio Aleixo — Fogueteiro

Associacao de Solidariedade CRIAR-T

Equipamento

Regulagéo da cedéncia de instalacdes

Fonte: CMS — Divisdo do PDM
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TABELA 3 — PARCERIAS E GEMINAGOES CELEBRADAS ENTRE A CMS E OUTRAS ENTIDADES

Designagao Tipo de Cooperagédo
Conselho Municipal da Beira — Mocambique Geminagéo
Administracdo Municipal do Lobito — Angola Geminagéo
Camara Municipal da Boavista — Cabo Verde Geminacéo
Cémara Distrital da Lobata — S. Tomé e Principe Geminacéo
Prefeitura do Municipio de Assis Chateaubriand — Brasil Geminacéo
Distrito de Baucau — Timor LoroSae Geminacéo
Rede Internacional das Cidades Saudaveis -OMS Parceria
Rede Internacional das Cidades Educadoras Parceria
Rede Portuguesa das Cidades Saudaveis Parceria
Congresso Internacional de Museus Maritimos Parceria

Comisséo Internacional para a Conservagéo do

Patriménio Industrial Parceria
Conselho Internacional de Museus — ICOM Parceria
Associagao Portuguesa de Municipios com Centro P .
L arceria
Histérico
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses Parceria
Associacdo de Municipios da Area Metropolitana de Parceria

Lisboa — Junta Metropolitana
Associacdo de Municipios do Distrito de Setubal Parceria
AMARSUL - Valorizacéo e Tratamento de Residuos

Solidos Urbanos, S.A. Parceria
AEERPAS -Associagao de Entidades Ligadas ao
Licenciamento e Explorag&o de Areeiros para p .
R ~ . arceria
Recuperacéo Paisagistica e Preservacdo do Ambiente
do Seixal
Costa Azul — Regido de Turismo de Setibal Parceria

Protocolo de Cooperagao

Cidade de Havana — Cuba
Cultural

Fonte: CMS - Divisdo do PDM
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Lisboa, 31 de Julho de 2003

O Chefe de Projecto

(Arg. Anténio Cardoso)
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