ﬂ SE| :_-'(E.l L CARTA SOCIAL MUNICIPAL DO SEIXAL

iNDICE

(a1 0d N 1 (o o 4
INDICE DE SIGLAS ......coueeesceeeeessessssessssssssessssessssessssssssessssesssssssssssssessssessssessssssssessssessssessssssssessssessssesssesssessssaseas 5
MENSAGEM DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO SEIXAL .....vueveeeeseeseeseeseesserssesssessessesssessseens 7
1. INTRODUGAD.....ooorevvesscssssessssssesssssssssssssssssssssssssssssbsssssssssssssssssss st e s sbas s bbb s s b e bR AR s s basnne e 1
2. ENQUADRAMENTO DA CARTA SOCIAL MUNICIPAL DO SEIXAL......ccccceovvrererresresssessessssessessssessessssessesss 13
2.1. ENQUADRAMENTO HISTORICO ...vccreiscessiseesessesessssesessssessssssesessssenssssssssssssenssssssssssssensssssessssssensssssensssssensssssensans 13
2.2. ENQUADRAMENTO GERAL ..uviucuesessessssssesessssesssssssssssssessssssssssssssnsssssssssssssnssssssssssssens sasssssssssnssssssssassssnssssssssssasens 17
2.3. ENQUADRAMENTO ESTRUTURAL ...vcitisersessssessessssesssssssesssssssesssssssssssssssesssstsssssssssnssssssssssssssssssssssssssssnssnssssnssnsssans 18
2.4, ENQUADRAMENTO LEGAL 1.ucivistisesssssssesssssssesssssssessassssesssssssesssssssesssssssssssstssssssssssssssssssssssssssesssnssssssssssnsssssssnsssans 20
2.5. REDE SOCIAL DO SEIXAL ..cveetiuessessssessessssessessssessesssssssessssessesssssssesssssssesssssssesssssssesssssssssssssssessassssesssssssesssssssensas 21
2.6. PLANOS E PROGRAMAS .....citiitiississssssssssssesssssssesssssssesssssssssssssssssssssssssssstsssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 22
2.7. INVESTIMENTO MUNICIPAL EM EQUIPAMENTOS, RESPOSTAS SOCIAIS E/OU DISPOSITIVOS .....coecemieicensssscsnssasens 37
3. OBJETIVOS DA CARTA SOCIAL MUNICIPAL DO SEIXAL ......coovuieeereresesrsseesessssssssssesssssssssssssessssessssssssesns 41
3.1. OBJETIVOS ESTRATEGICOS ...vevireeerersesesssseesessessssssesessssessssssessssssenssssssssssssensssssessssssensssssestssssensssssessssssensssssensns 41
3.2. OBUETIVOS OPERACIONAIS ....cuterseersersesessesssssssessassssesssssssesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssesssnsssessssssnsssans 41
4. ORGANIZAGAOQ E METODOLOGIA .....ucveveercssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssassssssans 43
4.1. ORGANIZAGAO PROCESSUAL DA CARTA ...viuctrtreersssesessssssessssssssssssssssssssssssssssassesssasssssssssenssassssssasssssasssnsnassens 43
4.2, ESTRUTURA PARA A ELABORAGAO DA CARTA.....citrererersrsssesssssssssssssessssessssssssssssssnssassssssssssnssassssssssssssassssssassens 45
5. FOCAGEM DO DIAGNOSTICO SOCIAL DO SEIXAL NA CARTA SOCIAL MUNICIPAL DO SEIXAL.......... 46
5.1. ENQUADRAMENTO DO TERRITORIO E ESTRUTURA URBANA......coiritrricirsisesssssesessssessssssesessssssssssssssssssensssssessns 46
5.2. ESTRUTURA E DINAMICA DA POPULAGAO RESIDENTE ....cccuiuiumsisssssssmmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 48
5.2.1. ESTRUTURA DEMOGRAFICA POR SEXO E IDADE......ccsuuseuesesresssressssesssssesssssssssssssssassassasessessessessssssssssssssssssassassases 48

5.2.2. ESTRUTURA DEMOGRAFICA POR PUBLICO-ALVO DAS RESPOSTAS SOCIAIS.....cecerersererersessessessesssssessessssessessessssssssess 49
5.2.2.1. CRIANGAS E JOVENS......cceereueesmsessssssesssesesessssssssssssssssssessssssssssssssssssssssesesessssssssssassssssesessssssssssssssssssesesensnsssnes 49

5.2.2.2. POPULAGAO IDOSA .....cuerretircssssssssssssssssssssss s s sssss s b s ssssbsss s s bassssssssssssbessbassessessassasssssssnsanns 49

5.2.2.3. POPULAGAO COM DEFICIENCIA......ouctreerireesssssssssssssasssssssssssssassssssssssssssssssbsssssssssssssbassssssssssssssnssassasssassanns 49

5.3. INDICADORES DIRETOS DE VULNERABILIDADES ....veucersisesessssesessssessssssesessssesssssessssssessssssessssssensssssesssssensssssensns 51
5.4. DIAGNOSTICO DAS PRINCIPAIS VULNERABILIDADES.......cetssisesesessessssssssessssesssssssssssssessssssssssssesssssssssssssssssssnssns 53
5.4.1. AREAS GEOGRAFICAS DE MAIOR VULNERABILIDADE — TERRITORIOS DESAFIANTES....couereesessessessersessesssssssessessessnssees 53

5.4.2. ELENCO SINTESE DOS PRINCIPAIS ALVOS DE PREOCUPAGAQ .....cvureurussresssssesssssessssesessssssssssssssassssssssssessssssesssssssases 53

5.4.3. DEBILIDADES E POTENCIALIDADES .v.vvivutsssssssssssssssessessessessessessesesssssssssssessssssasssssassassassasessessessesssssesasssesssssssssassanes 54

DivisA0 DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA
V.06.JANEIRO 2019



‘ SE| :_-'(E.l L CARTA SOCIAL MUNICIPAL DO SEIXAL

6. EQUIPAMENTOS E SERVIGOS EXISTENTES PROGRAMAVEIS EM SEDE DE CARTA E SUA DISTRIBUIGAO

ESPACIAL........ccc et sa s e b s e e b b e R AR R R e RE bR R R e AR R R e anraas 57
7. PROGRAMAGAO DE EQUIPAMENTOS E SERVIGOS........covvurtumeessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssess 64
7.1. ORIENTAGOES DECORRENTES DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO ....cocverereressinssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 64
7.2. ORIENTAGOES DECORRENTES DA AREA SOCIAL cvvvvvrveeeeeresssesssesssesssssssesssesssssssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssessseeas 66
7.3. PRINCiPI0S ORIENTADORES / CRITERIOS DA PROGRAMAGAO DE EQUIPAMENTOS.....ccveimiminssmsssssssssssssssssssssssssans 68
7.3.1. PLANEAMENTO SOCIAL MUNICIPAL. .....euvuessesssssessessessessessessssesssssssssssesssssssasssssasssssassssessessessesssssesssssesesssesasssssassasses 68

7.3.2. ORGANIZAGAO DO TERRITORIO ....cvvveerivesessisssesssssssssssssssssssssssssssssssssss sesssssssssssssssbasssssssssssssessbassassssssnsessssssasssnns 70

7.3.3. LEGISLA(}AO E NORMAS ....veititiieiersiesessessessssssesssasesaessessssssnssssasesasssessesssnsassssesssssessensessesssnssssasessessensessensssssesasssenss 71

7.3.4. POPULAGAO DO MUNICIPIO DO SEIXAL EM 2071 1......citiircnirecussresssscssss e et sesssssessssssesssesssssssssssssssssasssessnsssases 7
7.3.4.1. CRIANGAS E JOVENS.....coueusireesssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass s ssss st e sassbsss s essssssassbsssansbessanss 72

7.3.4.2. PESSOAS IDOSAS.....eereeissesresssssesssssssssssssssssssssessessesssssesssssesssssesssssesasssssassassassassasessessesssssesesssesesssesesssssussassas 72

7.3.4.3. PESSOAS COM DEFICIENCIA ..cuveviuerersesessesessesessssesssssssssesssssssssssessssssssensssssessssessssssssenssssssssssssssnssssenssssssssanes 74

7.3.4.4. FAMILIA E COMUNIDADE ...v.corivessrisssssssssssssssssssssessessessessesssssesssssesssssesssssssassassassassassasessesssssesssssessssesasssssassaseas 77

7.3.5. ESTIMATIVAS DE EVOLUGAO DEMOGRAFICA POR SEGMENTO POPULACIONAL ALVO DE PROGRAMAGAO........ccniveeenns 77
7.3.5.1. CRIANGAS E JOVENS.....coeturmrmrsssesesmessssssssssssssssssesesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssesessssssssssssssssssesssssssssssssssssees 80

7.3.5.2. PESSOAS IDOSAS...cucitiieistiieisersissessessisssssssssssssessesssssssssnssssssessessessessssssssssesssssessessanssssasesasssessessanssssssesssssessens 80

7.3.5.3. PESSOAS COM DEFICIENCIA ..vuvvsivesessssssssssssssessessessessessesssssesssssesssssesssssssassassassassasessessesssssessssssssssesasssssassassas 82

7.3.5.4. FAMILIA E COMUNIDADE ...v.cviveseesssssssssssssssssssssessessessessesssssesssssesssssesssssssassassassaseassasessesssssesesssssesssesasssssussassas 84

7.3.6. METAS DE PROGRAMAGAOQ NACIONAIS E/OU EUROPEIAS ......cocsuremmrmmmssesesesesssssssssssssssesesesessssssssssssssssssessssssssssssssssses 85
7.3.6.1. CRIANGAS E JOVENS......oumuriruesrssssisasssssssssssssssssssssssssssbsssssssssssssass s sssss st s sassbssssss essssssansbsssansbessanses 86

7.3.6.2. PESSOAS EM SITUAGAO DE DEPENDENCIA ...ovvuvcvesescssssssssssssssssssssssbsssssssssssssassbsssssssssssssssssssassssssanssessaness 86

7.3.7. CRITERIOS ADOTADOS NA PROGRAMAGAO E LOCALIZAGAO DAS RESPOSTAS SOCIAIS......ccressmesensssesessssessanssessssseanes 88

7.4. PROPOSTA DE REDIMENSIONAMENTO DA REDE DE EQUIPAMENTOS E SERVIGOS ....ceveverererersssesessssesessssesssssseneres 89
7.4.1. EQUIPAMENTOS E SERVIGOS PARA CRIANGAS E JOVENS ....cucuriririsssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssassassas 89
7.4.1.1. EQUIPAMENTOS E SERVIGOS PARA A INFANCIA......coorersurrresrsiressseesssese et ses st sesssssssssssssesssssssassneees 89

7.4.1.2. EQUIPAMENTOS E SERVIGOS PARA CRIANGAS E JOVENS EM RISCO.......cccourmmmrmmrmmmsesessssssssnsssssesessssssssssssses 101

7.4.2. EQUIPAMENTOS E SERVIGOS PARA PESSOAS IDOSAS ......cuivitiriiisisissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassassassans 108
7.4.2.1 EQUIPAMENTOS E SERVICOS PARA PESSOAS IDOSAS ....ocuctiritirssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassassassans 108

7.4.2.2 OUTROS EQUIPAMENTOS E SERVIGOS PARA PESSOAS IDOSAS .....ccceceeenmrmmnssssesesesessssssssssssssssssessssssssssssssees 143

7.4.3. EQUIPAMENTOS E SERVIGOS PARA PESSOAS EM SITUAGAQ DE DEPENDENCIA.......cccoessreesseresssesesssesessssessasssesssnnns 145

7.4.4. EQUIPAMENTOS E SERVIGOS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA......cuucterisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassassassans 162
7.4.1.1. EQUIPAMENTOS E SERVIGOS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA ......covreusrreresrsesessssesssssessssssessssssesssssseasssenes 167

DivisA0 DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA
V.06.JANEIRO 2019



ﬂ SE| :_-'(E.l L CARTA SOCIAL MUNICIPAL DO SEIXAL

7.4.5. EQUIPAMENTOS E SERVIGOS PARA A FAMILIA E COMUNIDADE........ccumeseusssesesssessssssessssssessssssessssssessssssssssssssasssssssssns 178
7.4.6. — CARTA SOCIAL MUNICIPAL DO SEIXAL - SINTESE DAS METAS NO HORIZONTE TEMPORAL A 10 ANOS......cccovereruenens 204
7.5. - DISPOSITIVOS SOCIAIS COMPLEMENTARES AOS EQUIPAMENTOS E SERVICOS PROGRAMAVEIS EM CSMS ..... 218
7.5.1. = DISPOSITIVOS SOCIAIS PARA CRIANGAS E JOVENS .....couuctireniresssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanssassannes 218
7.5.2. - DISPOSITIVOS SOCIAIS PARA PESSOAS IDOSAS.....ciuistiieisirsessersessessessssssssssssssssessessesssssssssssssesssssessesssnssssssssssssessens 228
7.5.3. — DISPOSITIVOS SOCIAIS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA...cuivureresssssessssssssssssssssssssessessessessesssssesssssssssssssssssassans 231
7.5.4. — DISPOSITIVOS SOCIAIS PARA A FAMILIA E COMUNIDADE .....coivseeresssssesssssssssssssssssssssessessessessessssesssssssssssssssssassans 234
8. GESTAO E MONITORIZAGAOQ DA CARTA .....eevcrtessssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssassssssssssssssasessssssens 250
8.1. CONDICOES DE APRESENTAGAO DE CANDIDATURAS ...covvueerererersssesssssessssssssssssssssssssessssssssssssessssssssesssssnssanaes 250
8.2. PRESSUPOSTOS E CRITERIOS DE ATRIBUIGAO DE PATRIMONIO MUNICIPAL RESERVADO EM SEDE DE CARTA SOCIAL
IMUNICIPAL DO SEIXAL weveetisessessssessessssessesssssssesssssssesssssssesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 255
8.3. PROCEDIMENTO DE ATRIBUICAO DE PATRIMONIO IMOVEL MUNICIPAL RESERVADO EM SEDE DE CARTA SOCIAL
IVIUNICIPAL DO SEIXAL .cuveuvisessessssessessssessessssessessassssessassssesssssssesssssssesssssssesssssssesssssssesssssssesssssssessssssssssssssssssensssessenes 261
8.4. MONITORIZAGAO DA CARTA SOCIAL MUNICIPAL DO SEIXAL....courerrererererersssessssssssessssessssssssessssessssssssssssensssnaes 263

8.4.1. MONITORIZAGAO DO CUMPRIMENTO E ATUALIZAGAO DOS DIAGNOSTICOS FOCALIZADOS, PROGRAMAGAO E METAS .263

8.4.2. REVISAO DA CARTA ....couurrusressesssssssssrssssssssssssssssssssssssusssasssasssssessssssssssasssssssssssssssssaesssssses s sassssssssass s sansssaness 265

8.4.3. UTILIZAGAO DA BOLSA DE RESERVA DE TERRENOS MUNICIPAIS .......ccceeeecmssnsnsnsssesesesesessssssssssssssssesessssssssssssssses 266
9. CONSIDERAGOES FINALS .....ooecrevveresesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssessssannns 267
10. BIBLIOGRAFIA E DOCUMENTAGAD .......oovurresssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssannns 269
Y0P 272
11.1. MAPAS DE GEORREFERENCIAGAO DE EQUIPAMENTOS EXISTENTES, PROGRAMADOS E RESERVADOS E MAPA DA
CARTA SOCIAL MUNICIPAL DO SEIXAL ...covrurerersssssesesesesesesessssssssssssssssesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesasassssss 273
11.2. FICHAS DE CARACTERIZAGAO DAS RESPOSTAS SOCIAIS EXISTENTES ....cererererererersrsrsssssssesesenesesessssssssssssssenes 276
11.3. FICHAS DE CARACTERIZAGAO DAS RESPOSTAS SOCIAIS PROGRAMADAS ......ccoveereressersssesessssssesssssssssssenssssas 277

DivisA0 DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA
V.06.JANEIRO 2019



ﬂ SE| :_-'(E.l L CARTA SOCIAL MUNICIPAL DO SEIXAL

FICHA TECNICA
Edicao
Municipio do Seixal — Janeiro 2019
Equipa Técnica
Anabela Soares - Chefe da Diviséo de Desenvolvimento Social e Cidadania
Ana Carla Mestre — Técnica Superior da Divisdo do Planeamento do Territorio e Mobilidade
Dora Abreu - Técnica Superior da Divisao de Desenvolvimento Social e Cidadania

Carlos Pepe — Técnico Superior da Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania

Eugénia Rodrigues — Técnica Superior da Divisao de Desenvolvimento Social e Cidadania

Participagdo e Consultoria

Alexandre Ruivo — Técnico Superior da Divisdo de Gestdo Urbanistica e Empreitadas
Ana Fernandes - Técnica Superior da Divisdo de Gestao Urbanistica e Empreitadas
Claudia Pinto — Chefe da Divisdo de Planeamento do Territorio e Mobilidade

Estela Costa — Assistente Técnica da Divisao de Desenvolvimento Social e Cidadania
Isabel Moreira — Técnica Superior do Departamento de Planeamento, Mobilidade e Urbanismo
Isabel Rosinha - Técnica Superior da Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania
Jodo Sécio - Assessor da Rede Social do Seixal

Julio Marqués - Divisdo de Atendimento Publico e Modernizagao Administrativa

Luisa Nogueira - Técnica Superior da Divisdo do Planeamento do Territdrio e Mobilidade
Orlando Garcia — Assessor da Rede Social do Seixal

Ricardo Pereira — Técnico Superior da Divisdo de Gestdo Urbanistica e Empreitadas
Rute Pina — Colaboradora da Rede Social do Seixal

Sénia Pina - Colaboradora da Rede Social do Seixal

Teresa Filipe - Técnica Superior da Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania

DivisA0 DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA
V.06.JANEIRO 2019



ﬂ SE| :_-'(E.l L CARTA SOCIAL MUNICIPAL DO SEIXAL

iNDICE DE SIGLAS

AML - Area Metropolitana de Lisboa

AMS - Assembleia Municipal do Seixal

ARS LVT - Administragdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo

AUGI - Area Urbana de Génese llegal

BCE - Banco Central Europeu

CAAAPD - Centro de Atendimento, Acompanhamento e Animagdo de Pessoas com Deficiéncia
CAARSPDI — Centro de Atendimento, Acompanhamento e Reinsergdo Social de Pessoas com Deficiéncia e
Incapacidade

CAFAP - Centro de Apoio Familiar e Acolhimento Parental

CAMAJ - Centro de Apoio ao Movimento Associativo Juvenil

CAO - Centro de Atividades Ocupacionais

CAOQP - Carta Administrativa Oficial de Portugal

CAT - Centro de Acolhimento Temporario

CATL - Centro de Atividades de Tempos Livres

CDSS Setubal — Centro Distrital de Segurancga Social de Setubal

CERCISA - Cooperativa para a Educagao e Reabilitagdo de Criangas Inadaptadas
CLAS Seixal — Conselho Local de Agao Social do Seixal

CLDS - Contrato Local de Desenvolvimento Social

CMS - Camara Municipal do Seixal

CSMS - Carta Social Municipal do Seixal

COE - Conselho da Europa

CONCIGO - Conselho Consultivo para Igualdade de Género e de Oportunidades
CPCJ - Comissao de Protegao de Criangas e Jovens

CSMS - Carta Social Municipal do Seixal

DDSC - Diviséo de Desenvolvimento Social e Cidadania

DRELVT - Dire¢ao Regional de Educagéo de Lishoa e Vale do Tejo

DS - Diagnostico Social

E. R. Pessoas |dosas/ERPI — Estrutura Residencial para Pessoas Idosas

ELI Seixal - Equipa Local de Intervengéo do Seixal

EMAT - Equipa Multidisciplinar de Assessoria aos Tribunais

ENIPSA - Estratégia Nacional para a Integragdo de Pessoas Sem-Abrigo
ENPSIS - Estratégia Nacional para a Prote¢do Social e da Incluséo Social
FEDER - Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FSS - Fundo de Socorro Social

GNR - Guarda Nacional Republicana

.S.S,I.P. - Instituto da Seguranga Social, Instituto Publico

IHRU - Instituto de Habitagéo e Reabilitacdo Urbana

DivisA0 DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA
V.06.JANEIRO 2019



ﬂ SE| :_-'(E.l L CARTA SOCIAL MUNICIPAL DO SEIXAL

INE - Instituto Nacional de Estatistica

IPI - Intervencéo Precoce na Infancia

IPSS - Instituicbes Particulares de Solidariedade Social

MASES - Medida de Apoio a Seguranga em Equipamentos Sociais

NE - Nucleo Executivo da Rede Social

NPISAS - Nucleo de Planeamento e Intervengao dos Sem-Abrigo no Concelho do Seixal
NUT - Unidades Territoriais Estatisticas

OE - Orgamento de Estado

OMA - Observatério de Mulheres Assassinadas

ONU - Organizagéo das Nagdes Unidas

PA - Plano de Acéo

PARES - Programa de Alargamento das Respostas e Equipamentos Sociais
PDM - Plano Diretor Municipal

PDS - Plano de Desenvolvimento Social

PES - Programa de Emergéncia Social

PMIG - Plano Municipal para a Igualdade de Género e Oportunidades

PNAI - Plano Nacional de A¢éo para a Inclusao

PNCVD - Plano Nacional para 0 Combate da Violéncia Doméstica

PNI - Plano Nacional para a Igualdade, Género, Cidadania e Ndo Descriminagéo
POAPMC - Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas
POPH - Programa Operacional de Potencial Humano

PROCOOQRP - Programa de Celebragéo ou Alargamento de Acordos de Cooperagao para o Desenvolvimento de
Respostas Sociais

PROGRIDE - Programa para a Inclus&o e Desenvolvimento

PROTAML - Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana de Lisboa
PSP - Policia de Seguranga Publica

QEC - Quadro Estratégico Comum

QREN - Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

RCM - Resolugéo de Conselho de Ministros

REAPN - Rede Europeia Anti Pobreza

RNCCI - Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados

RNCP - Rede Nacional de Cuidados Paliativos

SAD - Servigo de Apoio Domiciliario

UE - Uni&o Europeia

UFSAAPP - Unido das Freguesias de Seixal, Arrentela e Aldeia de Paio Pires
UMAR - Uni&o de Mulheres Alternativa e Resposta

DivisA0 DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA
V.06.JANEIRO 2019



‘ SE| :_-'(E.l L CARTA SOCIAL MUNICIPAL DO SEIXAL

MENSAGEM DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DO SEIXAL

A recente crise foi causada pelo aprofundamento das contradices do sistema capitalista, nomeadamente da
financeirizagdo da economia. Esta realidade teve como consequéncias um enorme desperdicio e destruicdo das
forgas produtivas (resultando num desemprego crescente e massivo), a par da concentragdo da riqueza nos
grandes grupos econdmicos e financeiros. A situagdo desencadeada pela faléncia do tradicional banco americano
de investimento Lehman Brothers, seguida da crise das dividas soberanas das nagdes desenvolvidas, que resultou
no aumento das dividas puablicas por via do aumento das taxas de juro das respetivas emissbes de divida,
colocando em causa a capacidade de endividamento dos paises e causando uma enorme turbuléncia financeira, ao
provocar o receio de que 0s mesmos nao conseguissem honrar com seus compromissos, foram a face mais visivel
de um problema estrutural do sistema capitalista, que afetou, de forma mais marcada, os EUA, o Japdo e a Unido
Europeia, onde 0 nosso Pais se insere. Tratou-se de uma situagao perfeitamente evitavel, houvesse vontade politica
da UE para permitir o acesso a financiamento do Banco Central Europeu (BCE), que impedisse a especulagéo

financeira verificada.

Os paises menos influentes do ponto de vista econdémico e politico sentiram com maior violéncia os efeitos nefastos
desta conjuntura e da especulagdo dos mercados financeiros, mesmo que registassem a época menores dividas
publicas em valores absolutos e/ou em percentagem do PIB que paises como o Japao, cuja divida publica atingia,

em dezembro de 2017, 253% do PIB, ou os Estados Unidos, que detém a maior divida total do mundo?.

Claro que seria possivel outro modelo de financiamento dos paises da UE se, em vez do recurso a divida
especulativa, fosse possivel recorrer a endividamento diretamente no Banco Central Europeu, a taxas de juro

controladas.

Desta conjuntura, destacam-se as crises financeiras da Grécia, Irlanda e Portugal, e posteriormente, do Chipre,
marcadas por uma performance insatisfatoria das respetivas economias (défices publicos elevados e dividas
publicas insuportaveis e impossibilidade de recurso aos mercados devido as taxas de juro proibitivas que os
investidores exigiam para financiar os paises), e o receio do alastramento do problema a Espanha e a Itélia, que

tiveram como consequéncia Programas de Assisténcia Econdémica e Financeira da UE e do FMI.

As consequéncias materializaram-se em Orgamentos de Estado fortemente restritivos, medidas de austeridade
intensas e o sucessivo desinvestimento estatal em diversas areas, mas, sobretudo, nas fun¢des sociais do Estado,
das quais se destacam a educacdo, saude, seguranca social e administracdo publica, ainda que, durante muito
tempo, sem os resultados esperados ao nivel dos efeitos destas medidas sobre o equilibrio das contas plblicas e o
cumprimento das metas estabelecidas pela UE. Isto veio demonstrar claramente que era necessaria e urgente uma
outra alternativa politica, que aliasse o crescimento econdmico ao crescimento do desenvolvimento social, e ndo um

sistema assente na explora¢do dos recursos e dos direitos sociais das populagdes.

' Tradingeconomics.com: https://tradingeconomics.com/country-list/government-debt-to-gdp e https://tradingeconomics.com/country-list/gdp
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A implementagdo das estratégias nacionais/europeias de promog&o da inclusdo e coesdo social e do combate as
desigualdades sociais ficou fortemente condicionada pela crise econémica global e pela incapacidade politica de
encontrar alternativas, o que colocou em causa o progresso adquirido em matéria de prote¢do social ou, até mesmo,
introduziu retrocessos significativos ao nivel das politicas ativas de emprego, prote¢éo social e da requalificagéo e

expansdo da rede de equipamentos.

Em Portugal, as medidas decorrentes do Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira estabelecido com a UE
e o FMI, ja cessado mas cujos efeitos ainda se fazem sentir, tiveram como principal resultado a grande instabilidade
social, causada, principalmente pelo recrudescer das desigualdades sociais, pelo empobrecimento generalizado,
pelo desemprego persistente (com as taxas de desemprego a atingirem valores histdricos), decorrente do
encerramento de empresas e da destruicdo massiva de postos de trabalho, pela redugao substancial do rendimento
das familias por via do aumento de precos e de impostos e da reducdo direta e indireta da massa salarial, e por
cortes nos beneficios e prestagdes sociais, quer nos montantes, quer nos critérios de acesso / atribuicdo. Deste
contexto resultou uma nova vaga de emigragdo da populagéo portuguesa, com maior incidéncia nas faixas etarias

correspondentes a idade ativa.

Refira-se, também, que os resgastes aos bancos portugueses nos Ultimos dez anos pressionaram a evolugdo da
divida. A desconfianga sobre Portugal aumentou as taxas de juro de financiamento também e, por isso, o custo de
suporte da divida foi pesando cada vez mais nos Orgamentos de Estado. A nacionaliza¢do ou resolugéo de bancos
penalizaram ainda mais essa tendéncia. De acordo com a comunicagdo social, entre 2008 e 2015, o sistema

financeiro tera recebido mais 14.000 milhdes de euros em apoios publicos?.

A esperanga na recuperagao da crise reside no relangamento do crescimento da economia portuguesa, que tem
obrigatoriamente de estar assente no desenvolvimento social e ndo em mais exploracdo e austeridade. A
comprovar, e embora tenhamos ainda um longo e dificil caminho pela frente, foi j& num contexto de alivio de
algumas das medidas de austeridade e de retoma de investimento que se comegaram a verificar indicadores
positivos do desempenho econoémico: em meados de 2016 era equacionada a aplicagdo de sanc¢bes a Portugal e
Espanha, seguindo os procedimentos por défice excessivo, nomeadamente a aplicagdo de multas ou o corte dos
fundos estruturais (de acordo com os critérios definidos pelo Tratado de Maastricht, o défice das contas publicas tem
de ser inferior a 3% do Produto Interno Bruto e a divida publica deve estar abaixo do limitar de 60% do PIB), um ano
mais tarde, Portugal j& era alvo de elogios pelo desempenho econdmico e orgcamental, nomeadamente o
crescimento econdémico e a redugéo do défice, que resultou na saida do Pais do procedimento por défice excessivo,
embora a divida continue a ser apontada pelos economistas como uma das principais fragilidades da economia

portuguesa.

Embora Portugal se inclua na zona EURO, e para além da divida publica, o crescimento sustentavel da economia

podera ainda ficar condicionado aos seguintes aspetos:

2 Economia online: https://eco.pt/2016/12/20/banca-recebeu-mais-de-14-mil-milhoes-de-euros-de-apoio-publico-desde-2008/, https://eco.pt/2017/04/16/0s-altos-
e-baixos-da-divida-publica-portuguesa e Visao: http://visao.sapo.pt/actualidade/economia/2017-02-19-Saiba-quanto-ja-lhe-custou-salvar-os-bancos
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— Historicamente, Portugal tem recuperado mais lentamente de situagbes de crise, devido as caracteristicas
estruturais da sua economia: fragilidade ao nivel da evolugdo do aparelho produtivo e da produtividade (baixa
qualificagcdo da mé&o-de-obra), dos modelos de gestdo e de decisdo, fraca competitividade, fraca tradi¢do
exportadora e a crescente importancia de paises da UE e emergentes, concorrentes da nossa economia em
areas e produtos onde Portugal assume alguma relevancia. A politica orcamental continua limitada por algumas
medidas restritivas ainda em vigor, e a politica monetaria (politica de moeda forte — 0 EURO) depende de

decisdes externas e ndo é favoravel a Portugal;

— A crise criou e ainda continua a criar “vitimas” (de acordo com dados do INE, em 2017 23,30% da populagéo
portuguesa encontrava-se em risco de pobreza e/ ou em situagdo de privagdo material severa e/ ou a viver em
agregados com intensidade laboral per capita muito reduzida, o que representa um universo médio de perto de
37.000 pessoas no Municipio do Seixal), as quais necessitam de uma resposta imediata, mas nunca dissociada
de politicas sociais que visem a reabilitagéo e a reinsercao social. Também héa que ter em conta que, mesmo
ultrapassado o periodo mais critico da crise, havera um consideravel nimero de pessoas que, em razéo da sua
idade, escolaridade, baixas qualificagdes profissionais elou qualificagdes profissionais entretanto tornadas

obsoletas, néo terdo acesso a sua reintegragdo no mercado de trabalho ou o faréo de uma forma mais lenta;

— A urbaniza¢do e a globalizagdo, caracteristicas das sociedades desenvolvidas, quer pela sua organizagao
espacial (habitagdes cada vez mais reduzidas e construidas em altura), quer pelo ritmo de vida acelerado,
conduzem a uma centralizagdo das prioridades das familias no seu nucleo (casal e filhos), e relegam para
segundo plano o apoio aos restantes familiares, amigos e vizinhos, resultando no isolamento e desprote¢éo dos
mais idosos e dos mais dependentes (criangas, deficientes e doentes), pelo que a protegdo social assume
especial relevancia, quer através de prestagdes sociais, que garantam rendimentos minimos, quer através de
equipamentos sociais, que prestem servigos e respostas sociais que assegurem o bem-estar e a reabilitagdo e
reinser¢do social, assume um papel primordial na promogéo da coeséo social e na reducédo das desigualdades
sociais, muito embora se tenha verificado, no quadro socioeconémico atual, um forte desinvestimento nas

fungdes sociais do Estado, nomeadamente no que concerne a Seguranga Social.

Em conclusdo, a presente crise social é causada pela incapacidade do sistema capitalista em dar resposta as
necessidades das populagdes e dos paises, e s6 uma profunda altera¢do politica podera aliar o desenvolvimento
social e o crescimento econémico. No caso de Portugal, a destruigdo nos Ultimos 40 anos da matriz produtiva veio
fragilizar ainda mais a economia nacional, sendo também urgente uma alteragao radical, no sentido de retomar a
industrializacdo do Pais, e a aposta no seu setor produtivo, como fator essencial do refor¢o da economia, que traga

crescimento e potencie o desenvolvimento social.

Num pais particularmente afetado por uma crise financeira, com fortes impactos ao nivel social, 0 exercicio de
competéncias na Agao Social por parte dos Municipios Portugueses adquiriu, na atual conjuntura socioecondmica
do pais, uma importancia e necessidade incontornavel, que exige que se desenhem intervengdes cada vez mais

complexas, criativas e eficientes.
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O Poder Local do Seixal tem compromissos de principio com os territorios e com as pessoas nas esferas da coesio
social, da equidade, da igualdade e da solidariedade na minimizagéo dos efeitos da pobreza e da exclusdo assentes
em causas estruturais, com investimentos relevantes nesta area, em especial nos Ultimos 20 anos, dos quais se
destacam a cedéncia de patriménio municipal e o investimento as IPSS e ONG da Rede de Solidariedade para
apoiar obras de constru¢do, ampliacdo, conservagdo ou manutencdo de instalagbes ou para a aquisi¢do de
equipamentos fundamentais ao funcionamento das respostas sociais desenvolvidas. Acresce a estes apoios, as
verbas do or¢camento municipal mobilizadas para o apoio a construgdo de equipamentos sociais ao abrigo de

programas de financiamento estatais, em comparticipacéo financeira e em cedéncia de patriménio imével.

Por outro lado, o ideal de uma sociedade melhor tem introduzido a implementagéo de praticas diferenciadoras,

especificamente na linha da promog&o da incluséo social, sendo 0 nosso Municipio um paradigma nesta area.

A necessidade da configuragdo de um instrumento de planeamento social, como a Carta Social Municipal, surge por
forca do imperativo de evidenciar junto do Estado Central, das comunidades institucional e associativa e da
Comunidade em geral, a importancia da edificagdo de uma estratégia municipal de intervengdo social,
correlacionada e conciliada com os eixos estruturantes do Plano Diretor Municipal e dos outros instrumentos de
planeamento e programagao sectoriais municipais, nacionais € comunitarios, fomentando a coeréncia e

complementaridade entre os mesmos.

O Presidente da Camara Municipal do Seixal

Joaquim Cesario Cardador dos Santos
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1. INTRODUGAO

Os cidadaos e cidadas que produzem e reproduzem a vida social contemporanea tém justas expetativas no acesso
efetivo a equipamentos e servigos de apoio social de qualidade, adequados & satisfagdo das suas necessidades. E
suposto que os equipamentos existentes, assim como aqueles que futuramente se programem e construam, sejam
de acesso universal a todos/as que deles carecem, independentemente dos rendimentos familiares, e respondam

com elevados niveis de eficacia e eficiéncia.

A promogao do desenvolvimento social do concelho impde a elaboragédo de uma Carta Social Municipal constituida
como um instrumento referencial de planeamento estratégico da politica social do Municipio, alvo de discussao e
andlise por parte de técnicos e decisores politicos da Autarquia, bem como dos diversos agentes e protagonistas
associados a rede social do Municipio, concretizada através do levantamento exaustivo dos equipamentos e
respostas sociais existentes, previamente inventariados e georreferenciados, e correlacionada e conciliada com os
eixos estruturantes do Plano Diretor Municipal e dos outros instrumentos de planeamento e programagao sectoriais.
Elencou-se o conjunto das respostas sociais suscetiveis de programacao e respetivos equipamentos necessarios
para fazer-lhes face. Efetuou-se o diagnéstico focalizado nos segmentos populacionais alvo da programagéo, tendo
por base os Censos 2011 e o Diagndstico Social do Seixal, tendo-se definido critérios e metas de programagao, de
localizagéo e de dimensionamento num horizonte temporal de 10 anos e selecionado e georreferenciado os terrenos
municipais que cumprem os requisitos necessarios para acolher as respostas/equipamentos sociais programados e

definiram-se planos de monitorizagéo e de revisdo do instrumento.

Ainda, em complementaridade aos equipamentos e servigos existentes e programados em sede de Carta Social
Municipal do Seixal, elencam-se um conjunto de dispositivos, com o objetivo de intervir junto de publicos e
problematicas especificas, que ndo carecem de reserva de terrenos ou de construgdo de equipamentos, mas que
devem ser dinamizados através de equipamentos e/ou respostas sociais programados e/ou outras existentes e ja

em funcionamento, que devem ser monitorizados regularmente e adaptados as necessidades do Concelho.

Para a elaboracdo da Carta Social Municipal, ap6s concertagdo interna nos servigos municipais intervenientes,
definiram-se objetivos estratégicos e operacionais, desencadeou-se um dispositivo de execugdo controlada,
configurou-se a estrutura, efetuaram-se os procedimentos diagnosticos e prospetivos necessarios, estabilizou-se o
elenco das respostas sociais suscetiveis de programacao, definiram-se as metas e critérios de programagao,
consultaram-se e informaram-se as parcerias e progrediu-se na produgdo deste documento referencial, aprovado

pelas devidas instancias decisoras.

A Carta Social Municipal do Seixal integra nove capitulos: Nota Introdutéria, Enquadramento da Carta Social
Municipal do Seixal, Objetivos da Carta Social Municipal do Seixal, Organizacdo e Metodologia, Focagem do
Diagnostico Social do Seixal na Carta Social Municipal do Seixal, Equipamentos e Servigos Existentes
Programaveis em Sede de Carta e sua Distribui¢do Espacial, Programagéo de Equipamentos e Servigos, Gestéo e
Monitorizacdo da Carta e Consideragbes Finais, correspondendo os cinco primeiros a contextualizagdo e

metodologia do documento e sua articulagdo com os outros documentos estratégicos, os capitulos 6 e 7
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correspondem ao levantamento do existente e & programacao de equipamentos e servigos de apoio social, sendo

que o penultimo capitulo define o plano de gestéo e de monitorizagdo deste instrumento.

O compromisso assumido pelo Municipio do Seixal no quadro da Carta Social Municipal do Seixal é a
disponibilizagdo do patriménio municipal, atribuido de acordo com os critérios e normas estabelecidos neste
documento (capitulo 8), para a instalagdo ou construgdo dos equipamentos e servicos de apoio social aqui

programados.

A viabilizagdo da constru¢do de equipamentos continua e permanecera dependente da abertura de programas de
financiamento por parte do Estado Central e a sustentabilidade do seu funcionamento quotidiano dependente da

celebracdo de acordos com a Seguranga Social e outros organismos de tutela.
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2. ENQUADRAMENTO DA CARTA SOCIAL MUNICIPAL DO SEIXAL
2.1. ENQUADRAMENTO HISTORICO34°

As primeiras acgbes de solidariedade remontam a fundagdo de Portugal, no inicio do século Xll. “A par da
beneficéncia individual, traduzida em atos isolados e acidentais de ‘mero auxilio aos pobres”, foram-se
multiplicando, até aos finais do século XV, sob inspiragéo dos valores subjacentes ao “espirito da caridade cristad”,
as instituigbes de proteg¢do social destinadas a remediar paliativamente situagbes de caréncia economica, mas
também a acolher 6rfaos, as vitvas, os doentes e 0s invalidos, atuando com caracter de continuidade” (Maia,
1985:1). Entre os séculos Xl a XV assiste-se ao surgimento dos hospitais, hospicios, gafarias e albergarias. A

iniciativa destas instituicdes coube, essencialmente, a membros da nobreza e do clero.

A partir do século XV impunha-se a reestruturagédo deste sistema, cuja falta de eficiéncia se materializava na
dispersao de recursos e auséncia de coordenagdo, aos quais se acresceram as consequéncias da expansao

maritima portuguesa, nos finais do século XV (proliferagéo de orfaos e vitvas, mutilados, pedintes e doentes).

A primeira grande reforma no ambito da assisténcia aos pobres foi protagonizada pela Rainha D. Leonor em 1498,
com a fundagéo da primeira Irmandade da Misericordia, instituigdes estas que, de forma gradual, se expandiram
pelo Pais ao longo do século XVII, e que se tornaram no grande p6lo de assisténcia privada nos dominios da sadde

e da agao social.

A gestao de hospitais locais foi claramente alargada, de forma progressiva, a quase totalidade dos hospitais do pais

e as restantes instituicdes de assisténcia.

A fundagdo da Casa Pia, no século XVIII, considera-se a referéncia que marca o inicio da Assisténcia Social Publica
em Portugal. No entanto, os resultados néo foram os esperados, reduzindo-se os mesmos, no final do século XIX, a
uma pratica assistencial pouco estruturada, fundada na caridade e beneficéncia “... sendo a agdo das Misericordias
e das Organizagles particulares caracterizada pela desorganizagdo, descoordenagéo e incapacidade de resposta

as consequéncias sociais do desenvolvimento capitalista em Portugal.” (Martins, 1999:365).

O vigoroso associativismo operario do século XIX esteve na base do rapido crescimento do nimero de associagdes
de socorros mutuos e seus associados. Apesar de terem preenchido um papel importante tanto na prestagdo de
cuidados médicos e de fornecimento de medicamentos, como na atribuicao de prestagdes pecuniarias em situagdes
de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho e de subsidios de funeral, a prote¢do assegurada era
insuficiente, designadamente em matéria de velhice, 0 que levou a criagdo, ainda nos finais do século XIX, das

primeiras caixas de aposentagdes.

3 Fonte: “VisBes da Pobreza na Primeira Pessoa” de Ana Isabel Lapa Ferandes, (Tese apresentada a Universidade Catélica Portuguesa para obtengao do grau
de doutor em Servigo Social): https:/repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/11581/1/Tese%20cd.pdf

4 Evolugéo do Sistema de Seguranga Social - site da Seguranga Social: http://www.seg-social.pt/.

5 Proteg8o social e Desigualdade - artigo da Faculdade de Ciéncias Sociais € Humanas da Universidade Nova de Lisboa: http://fcsh.unl.pt/media/eventos/40-
anos-de-democracia/proteccao-social-e-desigualdade
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Em 1835 é criado o Conselho Geral da Beneficéncia e no ano seguinte séo criados diversos estabelecimentos
publicos de assisténcia para os diversos publicos e problematicas (asilos para infancia, mendicidade, idosos, casa
de corregéo, deficiéncia, entre outros), reconhecendo o Estado que ndo podia se manter alheado da proteg&o social,
dada a insuficiéncia da agdo particular, em especial a partir de meados do séc. XIX, altura em que se assiste aos
primeiros passos da industrializagéo, a crescente organizagao do operariado fabril, & degradagéo das condigdes de

vida e ao avolumar de tensdes sociais.

A fim de dar resposta as consequéncias da Revolugdo Industrial, nomeadamente a crescente inseguranga do
operariado frente a certo tipo de riscos (doenga, morte, desemprego, acidentes de trabalho, doengas profissionais,
invalidez e velhice.) e dada a insuficiéncia da agdo protetora da assisténcia social, publica ou privada, e a falta de
esquemas de seguro social obrigatorio, surgem as Associagdes de Socorros Mutuos, com o objetivo de conceder
prestagdes pecuniarias, prestagdo de cuidados médicos e fornecimento de medicamentos, subsidio ou realizagéo de
funeral, subsidios em situacdes incapacidade para o trabalho, subsidios para luto, entre outros. Em 1839 ¢ fundada
a Associacao dos Artistas Lisbonenses, a primeira associagdo operaria mutualista no nosso Pais, com o intuito de

apoiar os operarios na velhice, na doenga e no desemprego.

Apenas em 1911, com o Decreto de 25 de maio, que reorganiza os servicos de assisténcia, so alicergados 0s

pilares da assisténcia publica.

Em 1919 registou-se a primeira tentativa de criar um sistema de seguros sociais obrigatérios na tentativa de
recuperar um evidente atraso de Portugal em matéria de protegdo social. Esta tentativa foi gorada por falta de
condigdes politicas, dando lugar a necessidade de revisdo da legislagdo sobre as Associagdes de Socorros Mutuos.
Assim, em 1931, é aprovado um novo diploma sobre o regime juridico destas associagdes e em 1933 séo
estabelecidas as novas bases da organizacdo da previdéncia social em Portugal e é publicado o Estatuto do
Trabalho Nacional, tendo o Estado chamado a si a vaga fungdo de promover e favorecer as instituicdes de

solidariedade, previdéncia, cooperacdo e mutualidade.

Com o fim da época republicana, o Estado Novo faz regressar a valorizagdo da caridade cristd, relegando a

intervencao do Estado para segundo plano.

Em 1935 foi aprovado o Regime Geral de Previdéncia (Lei n® 1884, de 16 de mar¢o). Em obediéncia aos principios
corporativos estabelecidos na constitui¢do politica de 1933 e no estatuto do trabalho nacional, esta lei determinava
as bases da entéo designada previdéncia social que, tendencialmente, deveria abranger os trabalhadores por conta
de outrem, do comércio, indUstria e servigos. O ambito material do sistema era limitado a prestagdes de doenca
(cuidados de salde e subsidio de doencga), invalidez, velhice e morte, geridas fundamentalmente por caixas
sindicais de previdéncia, na sua maioria de ambito nacional. Os trabalhadores do setor agricola e do setor das
pescas viriam a ser enquadrados em sistemas de protegéo social especifica geridos pelas casas do povo e casas

dos pescadores, criadas em 1933 e 1937, respetivamente.

Com base no estatuto da Assisténcia Social, aprovado no ano anterior, em 1945 s&o reorganizados 0s servigos

publicos, com base na premissa da fungdo supletiva do Estado na prestacgéo direta a assisténcia, reservando para si
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a funcdo orientadora, promotora, tutelar e de inspegéo das atividades assistenciais cometidas a responsabilidade e

iniciativas particulares.

A Reforma da Previdéncia Social de 1962 veio introduzir significativas alteragdes na organizagéo institucional da
previdéncia, desenvolvendo a extensdo do sistema, alargando o campo de aplicagdo material e pessoal e
contribuindo para o desenvolvimento de um Regime Geral de Seguranga Social. Foram criadas as Caixas Distritais
de Previdéncia, originando uma reorganizagdo das caixas de previdéncia por ramos ou profissdes em caixas de
ambito regional (distritais), permitindo a coordenagéo das instituicbes de previdéncia e, também, uma extensao da
previdéncia a sectores ndo cobertos. Foram criadas, também, a Caixa Nacional de Pensdes e a Caixa Nacional de
Seguros e Doengas Profissionais, traduzindo-se numa especializagdo das caixas de previdéncia, visando uma
extensdo do sistema em termos de cobertura pessoal e uma melhoria do sistema em termos dos riscos sociais

cobertos.

A partir de 1969 foram introduzidas novas prestagdes sociais, alargando a previdéncia a profissdes até ai sem

cobertura (ex. trabalhadores rurais), aumentando 0 numero de beneficiarios a partir de 1970.

Entre 1974 e 1976, criou-se um sistema integrado de Seguranga Social em que esta passa a ser considerada como
um direito universal/constitucional; melhorou-se e alargou-se 0 esquema de prestagdes existentes e criaram-se

novas medidas.

Apbs 0 25 de Abril de 1974, a rapida transi¢do para a democracia foi acompanhada de um forte movimento popular
e da expresséo de reivindicagdes politicas e sociais igualitarias e universalistas. O salario minimo, a pens&o social e
0 “13° més” para os pensionistas (1974), o subsidio de desemprego (1975/77), o Servigo Nacional de Satde (1979),
0 regime ndo contributivo da Seguranga Social (1980) e a Lei de Bases da Seguranga Social (1984) séo marcos de
uma relagdo nova, democratica entre o governo e os cidad&os, na qual o Estado assume o compromisso de prover
pelo bem-estar da populagdo de acordo com um ideal de cidadania que inclui direitos sociais e econdémicos a par
dos civicos e politicos. Apos décadas de autoritarismo e elevada desigualdade, as politicas sociais ajudaram a
legitimar os novos regimes democraticos na Europa do Sul. Com a democratizagdo e a integracdo europeia,
Portugal ergueu um sistema de protegéo social capaz de proteger face aos diversos riscos sociais e coerente do

ponto de vista da sua arquitetura.

A Constituicdo de 1976 langou as bases para um Estado-Providéncia sobre o qual assenta o préprio entendimento
do caréacter democratico do regime de abril. No plano europeu, é a que mais importancia concede a objetivos de
politica social e a que reconhece um catalogo mais extenso de direitos de prote¢do social, incluindo direitos
universais incondicionais a seguranca social, cuidados de saude, emprego ou habitagdo, e direitos categoriais
dirigidos a certos grupos ou problemas, como a protecéo da familia, da maternidade, da infancia, na deficiéncia ou
na velhice. Nela se especificava ainda a forma da garantia desses direitos, através de um sistema unificado de
seguranga social, e de sistemas de salde e de educagao basica universais e gratuitos. Com o regime democratico,

a cidadania adquiriu pela primeira vez na nossa histéria uma dimens&o social e econdmica verdadeiramente
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inclusiva. No seu art.® 63.°, reconhece a existéncia de Instituigdes Particulares de Solidariedade Social, desde que

enquadradas por regulamentacao legal e sujeitas a fiscalizagéo do Estado.

Em 1977 foram criados os Centros Regionais de Seguranga Social de ambito distrital, com vista & desconcentragéo
do poder de decisdo, a unificacdo de servicos e competéncias paralelas, até entdo sedeadas na Assisténcia e
Previdéncia e em 1979 é criada a Unido das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social e o Estatuto das IPSS,
aplicado a todas as instituicdes que se propusessem facultar servicos ou prestagbes de seguranga social
(Misericérdias, Associagdes de Socorros Mutuos, Fundagdes, Associagdes de Voluntarios Sociais, Cooperativas de

Solidariedade Social, Unides e Federagdes).

Em 1984 foi aprovada a Lei de Bases da Seguranga Social, destacando-se o Sistema de Seguranga Social, com o
objetivo de, por um lado, garantir a prote¢éo dos trabalhadores e trabalhadoras e suas familias perante situagdes de
falta ou diminuigéo de capacidade para o trabalho, de desemprego e de morte, assim como compensar 0s encargos
familiares e, por outro, proteger socialmente todos as pessoas que se encontrem em situagéo de falta ou diminuigéo

de meios de subsisténcia.

Em 1996 foi criada a medida Rendimento Minimo Garantido (atual Rendimento Social de Insergdo),
consubstanciada numa prestagao pecunidria, integrada no subsistema de solidariedade (ndo contributivo), aliada a
um programa de inser¢do, em que a prestagdo € atribuida a quem se encontre em situagdo de grave caréncia
economica e social e manifeste disponibilidade ativa para o trabalho, formagao profissional ou qualquer outra agéo

destinada a preparar a sua reintegragao laboral e social.

Em 1997 foi criado o Programa Rede Social, de &mbito nacional, com o objetivo de fomentar uma consciéncia
coletiva e responsavel dos diferentes problemas sociais e incentivar redes de apoio social integrado de ambito local,
através da congregacao de esforgos, com vista a erradicagéo ou atenuagdo da pobreza e da exclusdo e a promogao

do desenvolvimento social.

Em 1999 foi estabelecido o regime juridico de funcionamento dos Orgéos dos Municipios e das Freguesias, cujas
competéncias em matéria de protecdo assentam, fundamentalmente, na agéo social escolar, apoio ou
comparticipagéo a atividades de interesse municipal de natureza social e na prestagéo de servigos a estratos sociais
desfavorecidos ou dependentes, de acordo com o regulamento municipal e em parceria com as entidades

competentes da Administragao Central.

A agdo social tem vindo, cada vez mais, a ser assumida pelas Autarquias, IPSS, e organizagbes néo
institucionalizadas, complementarmente a Seguranga Social. As entidades privadas com intervencéo social séo
financiadas parcialmente através da celebragéo de acordos de cooperagdo com a Seguranga Social, de acordo com
a(s) respostas(s) desenvolvida(s) e nimero de utentes abrangidos, do apoio das Autarquias, de quotizagdes e

donativos, bem como através do pagamento dos beneficiarios do servigo.

Atualmente, a préatica de colaboragéo interinstitucional no dominio da prote¢do social é cada vez mais corrente,

verificando-se uma cultura de cooperagéo, para a qual contribuiram dos diversos projetos de intervengao local, que
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exigiam a participacao de diversos parceiros com atividade no terreno. A relacdo entre os quatro grandes sectores
de produgéo de bem-estar - a saber: a) sector informal da familia e comunidade; b) o sector lucrativo, em que bens
e servigos sdo oferecidos por organizagdes de mercado; ¢) o sector formalizado das organizagdes voluntarias
privadas; e d) o sector publico dos servigos do Estado - viu-se alterada por uma tendéncia para a autonomia local, a

descentralizagao, a desregulagéo e o direito de escolha de todas as pessoas.

A Autarquia do Seixal desenvolve uma politica de intervencdo social consubstanciada na prestagao de diversos
servicos a populagdo e apoios as instituigdes locais, nas diversas areas de intervencgdo, através de apoios

financeiros, iméveis, materiais e técnicos.

E neste contexto que surge a necessidade da elaboragdo de um conjunto de instrumentos estratégicos, orientadores
e estruturantes da politica social do Municipio, dos quais se destacam o Diagnéstico Social do Seixal, de atualizagdo
sistematica, os Planos de Desenvolvimento Social, de carater trianual, e os respetivos Planos de Ac¢do anuais,
resultantes do Programa Rede Social. A Carta Social Municipal do Seixal constitui-se como o instrumento setorial de

ordenamento, de planeamento e de programacéo de referéncia da Camara Municipal do Seixal para a area social.
2.2. ENQUADRAMENTO GERAL

A necessidade de Cartas Sociais Municipais esta a tornar-se uma evidéncia, por analogia com as outras cartas de
planeamento estratégico e programagdo de equipamentos, que asseguram a coesao social do territdrio municipal,
como sejam a Carta Educativa ou a Carta Desportiva, entre outros. Materializa-se, assim, uma orientagdo e uma
meta que ja tém um historial, quer na Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania e, inerentemente, no atual
Departamento de Desenvolvimento Social e Cidadania do Municipio do Seixal, quer no seu desencadeamento por

parte da Assembleia Municipal do Seixal.

O Municipio do Seixal assume-se como pioneiro numa nova geragdo de Cartas Sociais que se encontra em
processo de emergéncia. E uma consequéncia, e um prolongamento qualitativo, no quadro das dindmicas de
desenvolvimento da Rede Social do Seixal e das sucessivas interagdes na sua parceria. A CSMS é construida em
articulagdo com os outros instrumentos estratégicos: Diagnostico Social, Planos de Desenvolvimento Social, Plano
Municipal para a Igualdade de Género e Oportunidades, Plano Diretor Municipal, Carta Educativa e Carta
Desportiva. A fungdo de uma carta municipal é a de se constituir num instrumento incontornavel para o
planeamento, programagao e racionalizagdo dos equipamentos e respostas sociais num espago temporal de 10
anos, em estreita articulacdo da acdo entre entidades publicas e instituicbes da rede solidaria e, sempre que

possivel, em consonancia com a rede privada de equipamentos.

A Carta Social do Gabinete de Estratégia e Planeamento do Instituto de Seguranga Social, I.P., apresenta-se como
um instrumento multiusos, fonte de informagéo privilegiada, centrada na realidade presente, que permite o0 acesso
imediato a algumas informagbes e, consequentemente, fundamentos de apoio as decisdes e a cooperagdo
institucional e a informag&o as pessoas em geral e as entidades, mas apresenta-nos duas limitagdes: 1. Ndo dispde

de informagfes nem ao nivel de padrdes de cobertura, nem de metas, nem de planeamento e nem de programagéo
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em relagdo ao futuro préximo; 2. Os dados carregados pelas entidades promotoras das respostas sociais por vezes

causam duvidas ou ndo estdo atualizados.

Mais recentemente, com objetivo de dar cumprimento ao estabelecido no n.° 4 do art. 247° da Portaria n.° 97-
AJ2015, de 30 de margo, que adota o regulamento Especifico do Dominio da Inclusdo Social e Emprego no ambito
do Portugal 2020, segundo o qual os apoios as infraestruturas sociais “ficam condicionados ao mapeamento das
necessidades de interven¢do cujos procedimentos sdo estabelecimentos mediante deliberagdo da Comisséo
Interministerial de Coordenagéo do Acordo de Parceria Portugal 2020”, foram definidas, pelo Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social as prioridades de investimento por territrio em matéria de infraestruturas sociais,
constando do documento “Mapeamento dos Equipamentos Sociais da Regido da Area Metropolitana de Lisboa”, de
abril de 2017, o grau de prioridades determinado para o Concelho do Seixal para cada resposta elegivel. No

entanto, também este documento ndo define metas.

Pela sua importancia estratégica em matéria de planeamento social, 0 desencadeamento da elaboragdo da Carta
Social Municipal do Seixal constituiu uma das 21 Metas do Compromisso Publico da Rede Social com a Assembleia
Municipal do Seixal em 2007, constando como uma das prioridades que integrou o | Plano de Desenvolvimento
Social do Seixal 2007/2009.

2.3. ENQUADRAMENTO ESTRUTURAL

Figura 1 - Enquadramento da Area da Agao Social no Planeamento Estratégico da Camara Municipal do Seixal
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Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania / Divisdo de Planeamento do Territério e Mobilidade - Carta Social
Municipal do Seixal.
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O Plano Diretor Municipal do Seixal é um instrumento de planeamento territorial que estabelece a estrutura espacial,
a classificagdo basica do solo e os parametros de ocupagao, tendo como base a estratégia de desenvolvimento
municipal. O seu processo de desenvolvimento e aplicagéo esta diretamente relacionado com o decurso e aplicagéo
de outros instrumentos de ordenamento, de planeamento e de programagdo — Instrumentos Estratégicos de
Referéncia. Estes instrumentos podem ser de nivel superior, de &mbito nacional ou regional (por exemplo, o Plano
Regional de Ordenamento do Territorio da Area Metropolitana de Lisboa — PROTAML) ou de nivel inferior, de

ambito local, tais como os que seguidamente se apresentam.

Pretende-se que as interagdes entre os instrumentos enrique¢am todas as partes, isto &, que os eixos estruturantes
definidos pelo PDM orientem a estratégia a desenvolver sectorialmente e que os resultados, conclusdes e
concretizagdes decorrentes dos instrumentos setoriais (area da educagdo, salde, social, por exemplo), sejam
vertidos para o PDM. Os eixos estruturantes da revisdo do PDM, que s&o transversais a toda a area de atuagéo da

Cémara Municipal e a todo o territorio do Seixal, s@o os seguintes:
— Reestruturagao do espago urbano e consolidagéo da rede de acessibilidades e transportes;
— Desenvolvimento econdmico sustentavel;
— Protegéo do espaco natural e valorizagéo ambiental;

— Promogéo da equidade e da coeséo social.

A elaboragdo da Carta Social Municipal do Seixal, enquanto instrumento setorial de planeamento e programacéo,
até agora inexistente, vem contribuir de forma significativa para a persecugédo dos objetivos do PDM. Pretende-se
assim que constitua o elo de (inter)ligacéo entre o dominio do ordenamento do territorio € da agdo social municipal.
O esquema anteriormente apresentado (Figura 1) reflete igualmente os fluxos e correlagdes estabelecidas entre a
Carta Social Municipal do Seixal e os restantes documentos estratégicos de referéncia a nivel local e os

documentos produzidos em sede de Rede Social.

A Carta Social Municipal do Seixal, ao promover e valorizar, em todas as fases da sua concegéo, a participagéo € 0s
contributos advindos da rede local de parceria, reforga o cruzamento dos diferentes instrumentos de planeamento e
gestdo existentes na area social, tornando-os coerentes e confluentes entre si, objetivando o cumprimento da

estratégia municipal para a melhoria da qualidade de vida dos municipes do concelho, de uma forma participada.

Os objetivos da Carta Social Municipal do Seixal confluem também com a missdo protagonizada pela Camara
Municipal do Seixal, através da Divisédo de Desenvolvimento Social e Cidadania, integrada no Departamento
Desenvolvimento Social e Cidadania. A Camara Municipal do Seixal tem como missao “definir estratégias e linhas
orientadoras para o desenvolvimento sustentavel do Municipio, contribuindo para a afirmagao da importancia e
competitividade do mesmo no quadro da regido e do pais, através da execucdo de medidas e programas nas
diferentes areas da sua competéncia e promovendo a qualidade de vida dos seus municipes, em dialogo constante
com as instituicdes e os diferentes agentes de intervencao local’. A Diviséo de Desenvolvimento Social e Cidadania

| Departamento Desenvolvimento Social e Cidadania, através da sua atividade e enquanto agente promotor da Rede
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Social do Seixal, cumpre a sua missdo de “Contribuir para o desenvolvimento, a coesdo social € a cidadania do
municipio, através de uma interven¢do fundamentada em redes e parcerias, otimizando recursos humanos,
tecnoldgicos, materiais e financeiros; Promover eficazmente a criagdo de equipamentos e respostas adequadas as
necessidades, expectativas e interesses dos diversos publicos e contextos; Promover a prevencao de todas as
formas de exclusdo, adotando os valores da equidade, da inclusdo, da cidadania, do respeito pela diversidade
cultural e pelas necessidades dos grupos mais desfavorecidos da populagdo”. A elaboragdo e a concretizagao da
Carta Social Municipal do Seixal contribuem para a prossecugio destas missdes ao fomentar, através de uma
rigorosa programagao, a coeréncia da rede de equipamentos e respostas sociais existentes, racionalizando-os e

potenciando-o0s, assegurando a participacao ativa da parceria.
2.4. ENQUADRAMENTO LEGAL

Em 2008, o Governo em fungdes tenha elaborou e divulgou um projeto de Decreto-lei para elaboragéo de Cartas
Sociais Municipais. Esse projeto de Decreto-lei configurava a obrigatoriedade dos Municipios na elaboragdo das
respetivas Cartas Sociais Municipais, centradas numa primeira fase nas respostas sociais de Creche, Estrutura
Residencial para Pessoas Idosas, Centro de Dia e Servico de Apoio Domiciliario, prevendo-se que, futura e

gradualmente, se abrangessem as outras respostas.

Esse projeto definia a Carta Social Municipal como um “instrumento determinante de apoio a decisao publica em
matéria de planeamento e previsdo de infraestruturas num determinado territério. A Carta Social Municipal permite a
adequacao e racionaliza¢do das respostas sociais existentes, a coeréncia no planeamento para o alargamento da
rede de servigos e equipamentos sociais, a criagdo de mecanismos de articulagdo entre decisdes publicas, bem

como a articulagdo da acao entre entidades publicas e instituigdes de solidariedade social.”

Mais recentemente, a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, Lei - Quadro da transferéncia de competéncias para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais, refere no seu Artigo 12.° - Agéo social “E da competéncia dos
6rgdos municipais: ...b) Elaborar as Cartas Sociais Municipais, incluindo 0 mapeamento de respostas existentes ao
nivel dos equipamentos sociais; ¢) Assegurar a articulagdo entre as Cartas Sociais Municipais e as prioridades
definidas a nivel nacional e regional;...”, ndo estando ainda definidos normas ou critérios para a sua elaboragao.
Assim, enquanto néo houver enquadramento normativo para a elaboragéo de Cartas Sociais Municipais, poderao os
Municipios proceder a definicdo de critérios, metas e padrdes de planeamento do territdrio em matéria de
desenvolvimento social no que respeita a rede municipal de equipamentos de utilidade publica e de resposta as

necessidades de carater social.

Né&o se pode deixar de referenciar, também, o Decreto-Lei n° 115/2006, que regulamenta a rede social, que faz uma
abordagem territorial do planeamento, bem como da necessaria articulagdo com o0s outros instrumentos
estratégicos: “E fundamental, para a afirmagéo e desenvolvimento da rede social ... a integragéo de instrumentos e
estruturas que reforcem o papel das redes sociais de base local nas decisbes para a sua area territorial,

nomeadamente a obrigatoriedade do pedido de parecer ao conselho local de agdo social para projetos e

DivisA0 DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA

V.06.JANEIRO 2019 20



‘ SE| :_-'(E.l L CARTA SOCIAL MUNICIPAL DO SEIXAL

equipamentos a desenvolver no concelho, a consideragdo dos diagnésticos sociais e dos planos de

desenvolvimento social nos planos diretores municipais ...".

As Cartas Sociais Municipais que tém existido até ao presente tém sido sincronicas, ou seja, meramente descritivas
dos equipamentos que existem (com as respetivas respostas) e, em alguns casos, indicativas da necessidade de

novos equipamentos e respostas.
2.5. REDE SOCIAL DO SEIXAL

As Redes Sociais, criadas através da Resolugdo de Conselho de Ministros n° 197/1997, de 18 de novembro e,
posteriormente, regulamentadas através do Decreto-lei n°115/2006, de 14 de junho, pretendem fomentar a
intervengao estratégica e concertada nos diferentes problemas sociais e incentivar uma rede de resposta integrada
de ambito local, num quadro de desenvolvimento social sustentavel e autorregulado. As Redes Sociais tém por
objetivo 0 combate & pobreza e a exclusdo social e promover a inclusdo e coesdo social, promover o
desenvolvimento e o planeamento social integrado, potenciando sinergias e recursos, integrar os objetivos da
promogao da igualdade de género e criar canais regulares de comunicagdo e informagdo entre os parceiros € a

populagé@o em geral.

A Rede Social do Seixal, publicamente apresentada em julho de 2004 e formalmente constituida em outubro do
mesmo ano, conta com a adesao formal de mais de 200 entidades, constituindo-se uma das maiores Redes Sociais
a nivel nacional que, de forma mais ou menos regular ou interventiva, participam no forum de discusséo plenaria, no
Conselho Local de Acédo Social do Seixal (CLASS) que relne, pelo menos, 4 vezes por ano. O CLASS possui um

regulamento interno, baseado nas orientacdes da lei vigente.

As Redes Sociais possuem dois érgaos: o Conselho Local de Agdo Social (6rgéo deliberativo do ambito territorial do
municipio) que funciona em plenario e as Comissdes Sociais de Freguesia (6rgéo de ambito territorial da freguesia).
A operacionalizagéo das Redes é efetuada através da sua instancia operativa, o Nucleo Executivo, que, embora ndo

seja de carater obrigatorio, possui também um regulamento interno préprio que define o seu funcionamento.

Tendo sido formalmente constituida antes da entrada em vigor da regulamentagdo, a Rede Social do Seixal
formalizou a criagdo de todas as suas Comissdes Sociais de Freguesia (CSF) em 2006, ano em que foi decretada a
regulamentacdo das Redes Sociais, tendo sido constituidas as 6 Comissdes Sociais, correspondentes as seis
freguesias entdo existentes e, posteriormente, por via da Reorganizagao administrativa do territério das freguesias,
através da Lei n° 11 A/2013 de 28 de janeiro, foram reduzidas a 4 freguesias. Abrangendo os respetivos territorios
de freguesia, as CSF possuem o seu regulamento interno proprio, € funcionam em regime de funcionamento
auténomo do Conselho Local, possuindo e produzindo os seus proprios planos de ag¢éo anuais e projetos de ambito

territorial.

Ainda de acordo com o Decreto-lei n°115/2006, de 14 de junho, para além de outras competéncias, compete aos
CLAS elaborar os instrumentos de planeamento social territoriais, nomeadamente o Diagnéstico Social (DS), o

Plano de Desenvolvimento Social (PDS), o Plano de Agao Anual (PAA) e o Sistema de Informagao (SlI). Como ja
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anteriormente referido no ponto 2.4., enquanto ndo houver enquadramento normativo para a elaboragéo de Cartas
Sociais Municipais, poderdo os Municipios orientarem-se através deste diploma legal na elaboragdo de Cartas

Sociais, como instrumento de planeamento estratégico para o desenvolvimento social dos concelhos.

No ponto 2.6. segue-se um historico dos Programas e Planos que a parceria da Rede Social do Seixal tem
desenvolvido ao longos dos anos desde a sua constitui¢éo e que reflete o trabalho, o envolvimento e a visdo que as
entidades no terreno tém demonstrado, no que se refere ao seu compromisso com o desenvolvimento local, na

promogao de respostas e equipamentos sociais que respondam as necessidades do territério.
2.6. PLANOS E PROGRAMAS

Neste subcapitulo apresentam-se os Programas e Planos que, na ultima década, tém orientado a agéo social a
nivel europeu e nacional, e que influenciam a CSMS e quais os Fundos de Financiamento que tém permitido

desenvolver essas agdes, através do recurso a candidaturas a essas verbas de apoio.

O Conselho da Europa definiu a Carta Social Europeia, aprovada pelo estado portugués através da Resolugéo da
Assembleia da Republica n ° 64-A/2001, de 17 de Outubro, estabelecendo os direitos e principios gerais
fundamentais a todos os cidaddos e cidadas dos estados-membro que subscrevem esta Carta. Neste contexto, os
estados, ao definirem as politicas internas em matéria de agao social, deverdo salvaguardar e ter em conta estes

principios consagrados na Carta Social Europeia, de onde se destaca:

- As criangas e adolescentes tém direito a uma protegéo especial contra os perigos fisicos e morais a que se

encontrem expostos;

— Todas as pessoas tém o direito de beneficiar de todas as medidas que Ilhes permitam gozar do melhor

estado de saude que possam atingir;
— Todas as pessoas tém o direito de beneficiar de servigos sociais qualificados;

— Todas as pessoas com deficiéncia tém direito a autonomia, a integragéo social e a participagéo na vida da

comunidade;
— Toda a pessoa idosa tem direito a uma prote¢ao social;

— Toda a pessoa tem direito a protecdo contra a pobreza e a exclus&o social.

A Lei de Bases de Seguranga Social (Lei n° 4/2007, de 16 de Janeiro) define que a ag&o social & desenvolvida
pelo Estado, pelas autarquias e por instituicdes privadas sem fins lucrativos, de acordo com as prioridades e 0s
programas definidos pelo Estado e em consonéncia com determinados principios e linhas de orientagéo, dos quais

se salientam:

a) Utilizagdo eficiente dos servicos e equipamentos sociais, com eliminagdo de sobreposi¢des, lacunas de

atuagao e assimetrias na disposi¢éo geografica dos recursos envolvidos;

DivisA0 DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA

V.06.JANEIRO 2019 22



‘ SE| :_-'(E.l L CARTA SOCIAL MUNICIPAL DO SEIXAL

b) Valorizagdo das parcerias, constituidas por entidades publicas e particulares, para uma atuagao integrada

junto das pessoas e das familias;

c) Estimulo do voluntariado social, tendo em vista assegurar uma maior participagdo e envolvimento da
sociedade civil na promogdo do bem-estar e uma maior harmonizagdo das respostas sociais, e
desenvolvimento de uma articulagdo eficiente entre as entidades com responsabilidades sociais e 0s

servigos, nomeadamente de salde e de educagao.

O mesmo diploma refere ainda que o desenvolvimento da agdo social consubstancia-se no apoio direcionado as
familias, podendo implicar, nos termos a definir por lei, 0 recurso a subvengdes, acordos ou protocolos de
cooperacdo com as instituicdes particulares de solidariedade social e outras, assim como pelo estabelecimento de
parcerias, designadamente através da rede social, envolvendo a participagdo e a colaboragdo dos diferentes
organismos da administragdo central, das autarquias locais, de instituicbes publicas e das instituicbes particulares

de solidariedade social e outras instituices privadas de reconhecido interesse publico.

No ambito dos principios que consubstanciam a ag&o social, e fazendo referéncia aos quadros comunitarios que
decorreram nos Ultimos anos, o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) decorrido entre 2007-2013,
definiu as 10 prioridades estratégicas nacionais e 0s programas nacionais a prosseguir nesse periodo de tempo,
bem como os grandes principios de organizagao das intervengdes estruturais a realizar com financiamento nacional
e comunitario, objetivando o desenvolvimento sustentavel de Portugal no periodo em referéncia, nomeadamente,

entre outras:
— Valorizar o territério e a qualidade de vida;

— Afirmar a cidadania, a igualdade de oportunidades e a coes&o social.

O cumprimento das prioridades estratégicas do QREN pretenderam atingir determinados objetivos, entre os quais:
— Promogé&o do crescimento sustentado;
- Garantia de coesé&o social.

Terminado o periodo de vigéncia do QREN, em 2010 a Comissdo Europeia langou a Estratégia Europa 2020,
como principio de programagéo alinhada com o Crescimento Inteligente, Sustentavel e Inclusivo, que decorre até
2020 e se caracteriza por ser um Acordo de Parceria adotado entre Portugal e a Comisséo Europeia, que reune a
atuacgdo dos 5 Fundos Europeus Estruturais e de Investimento: FEDER, Fundo de Coesao, FSE, FEADER e FEAMP
- no qual se definem os principios de programagéo que consagram a politica de desenvolvimento econoémico, social

e territorial para promover, em Portugal, entre 2014 e 2020.

Durante este periodo, perspetiva-se que Portugal receba cerca de 25 mil milhdes de euros e, para tal, definiu os
Objetivos Tematicos para estimular o crescimento e a criagdo de emprego, as intervengdes necessarias para 0s
concretizar e as realizagdes e os resultados esperados com estes financiamentos, em que um dos objetivos é a
redugdo em 25 milhdes, do nimero de europeus que viviam abaixo dos limiares de pobreza (cerca de 25%). O

crescimento inclusivo tera como corolario, entre outros, modernizar os sistemas de formacéo e de protegéo social,
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para ajudar as pessoas a antecipar e a gerir a mudanga e construir uma sociedade coesa. Em Portugal a meta
definida em termos da Estratégia 2020 pretende retirar cerca de 200 mil pessoas da situagéo de pobreza na década
de 2011-2020.

Os principais objetivos das politicas a prosseguir no Portugal 2020 foram definidos como sendo: Estimulo a
producdo de bens e servigos transacionaveis; Incremento das exportagdes; Transferéncia de resultados do sistema
cientifico para o tecido produtivo; Cumprimento da escolaridade obrigatdria até aos 18 anos; Redugao dos niveis de
abandono escolar precoce; Integragao das pessoas em risco de pobreza e combate a excluséo social; Promogéo do
desenvolvimento sustentavel, numa 6tica de eficiéncia no uso dos recursos; Refor¢o da coeséo territorial,
particularmente nas cidades e em zonas de baixa densidade; Racionalizagdo, modernizagéo e capacitacdo da

Administracao Publica.

No entanto, a implementagdo das estratégias de promocdo da inclusdo e coesé@o social e do combate as
desigualdades sociais foi fortemente condicionada pela crise econdmica global que eclodiu a partir de 2008,
forgando a que o pais recorresse a um resgate financeiro e que colocou em causa o progresso adquirido e/ou, até
mesmo, introduziu retrocessos significativos ao nivel das politicas ativas de emprego, prote¢do social e da
requalificacdo e expansédo da rede de equipamentos. Em Portugal, segundo dados do INE, em 2010 25,3% da
populagdo encontrava-se em risco de pobreza e exclusdo social, atingindo em 2013 os 27,3%, regredindo para
niveis de 2004 (27,4%). Também, num relatério divulgado no inicio de setembro, que analisa um conjunto de 35
paises, a OCDE sugere que Portugal foi o terceiro onde o desemprego estrutural mais aumentou, logo a seguir a
Espanha e a Grécia. Igualmente, o FMI em julho de 2014 referia que "Na maioria dos paises do euro, as taxas de
desemprego ainda excedem o seu valor de equilibrio e a inflagdo estda muito baixa. Assim, politicas do lado da
procura séo ainda essenciais. Uma vez que a margem orgcamental é apertada, a politica monetaria tem de continuar
a apoiar a atividade. As medidas recentes tomadas pelo BCE sdo bem-vindas. Ainda é cedo para avaliar o seu

impacto e, se a inflagdo continuar teimosamente baixa, mais medidas devem ser consideradas.".

Como anteriormente referido, os Fundos disponibilizados neste presente quadro comunitario do Portugal 2020,
nomeadamente o FSE (Fundo Social Europeu), o FEDER (Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional), do Fundo
de Coeséo, 0 FEADER (Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural) e o FEAMP (Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas), tém proporcionado a apresentagdo de candidaturas a varios programas, com o

objetivo de promover o desenvolvimento do territério do Seixal.

Antes de estabelecer um breve historial sobre os Programas a que a parceria do Municipio do Seixal tem recorrido

na Ultima década, importa referenciar quais as areas de financiamento a que se destinam estas verbas.

O Fundo Social Europeu (FSE) instituido desde 1957 pelo Tratado de Roma, é o fundo estrutural mais antigo,
cujas verbas tém contribuido para o reforgo da politica econémica e social da Unido, melhorando o emprego e as
possibilidades de emprego. Para o efeito, 0 FSE apoia agbes dos Estados Membros visando o aumento da
capacidade de adaptacdo dos trabalhadores e das empresas, a melhoria do acesso ao emprego, a inser¢éo

profissional dos desempregados, o refor¢o da integracdo social das pessoas desfavorecidas, 0 aumento e a
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melhoria do investimento no capital humano, o reforgo da capacidade institucional e a eficacia das administrages e

dos servigos publicos.

O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) destina-se a reforgar a coesdo econémica e social na
Unido Europeia, através da corregéo dos desequilibrios regionais e abrange:
» Ajudas diretas aos investimentos realizados nas Empresas (designadamente as Pequenas e Médias
Empresas), a fim de criar emprego duradouro;
« Infraestruturas ligadas, nomeadamente, a Investigagdo e a Inovagao, as Telecomunicagdes, ao Ambiente,
a Energia e aos Transportes;
« Instrumentos Financeiros (fundos de capital-risco, fundos de desenvolvimento local, etc.), a fim de apoiar o
Desenvolvimento Regional e local e favorecer a cooperagao entre as Cidades e as Regides;

¢ Medidas de Assisténcia Técnica.

O Fundo de Coeséo destina-se aos Estados-Membros cujo Rendimento Nacional Bruto (RNB) por habitante seja
inferior a 90 % da média da EU e visa reduzir as disparidades econdmicas e sociais e promover o desenvolvimento
sustentavel. Atualmente, esta sujeito as mesmas regras de programacéo, gestdo e acompanhamento que o FEDER

e 0 FSE ao abrigo do Regulamento Disposi¢des Comuns.

Para o periodo 2014-2020, o Fundo de Coesao abrange os seguintes paises: Bulgaria, Chipre, Croacia, Eslovaquia,

Eslovénia, Estdnia, Grécia, Hungria, Letdnia, Lituania, Malta, Polénia, Portugal, Republica Checa e Roménia.

O Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) concorre para o desenvolvimento de setores
tais como a agricultura e florestas, o ambiente, a gestdo do espago rural, 0 ordenamento do territorio e a

diversificagéo de atividades econdmicas nas zonas rurais.

O Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP) promove o desenvolvimento de uma politica

maritima e das pescas para o periodo de tempo em que o findo ira estar disponibilizado.

Em seguida, apresenta-se um histérico dos Programas de Financiamento que decorreram na Ultima década, aos

quais 0 municipio do Seixal apresentou candidaturas para o desenvolvimento de Projetos:

Programa SER CRIANCA

Este programa teve por objetivo a prevengdo e a eliminacdo de situagdes de desprotegéo social que atingem
criangas, jovens e suas familias através do apoio ao desenvolvimento de projetos de incidéncia na familia e na

comunidade, promovendo igualmente a experimentacdo de novas metodologias de intervencéo e investigagao-agéo.

Quadro 1 - Projeto Apresentado pela Parceria da Rede Social do Seixal, ao Programa Ser Crianga, em 2005

Projeto apresentado Entidade promotora e executora Resultado

Formagéo para técnicos com intervengao na area dos N . Projeto ndo aprovado pelo
) Santa Casa da Misericordia do Seixal . - =
menores em risco organismo da administracdo central

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania - Rede Social do Seixal.
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Programa PROGRIDE - Programa para a Inclusao e Desenvolvimento

Criado pela Portaria n° 730/2004, de 24 de junho, 0 PROGRIDE visou a promog&o e desenvolvimento de projetos no

territério de Portugal Continental, promovendo a incluséo social em areas marginalizadas e degradadas e o combate

ao isolamento, a desertificag@o e a exclusdo em zonas deprimidas (Quadro 2).

Quadro 2 - Projetos Apresentados pela Parceria da Rede Social do Seixal ao Programa para a Inclusédo e

Desenvolvimento, em 2005

Medidas

Projetos apresentados

Parceria

Resultado

1: Apoiar o desenvolvimento de projetos de combate

a fenomenos graves de exclusdo, em territorios
identificados como prioritarios

Projeto “Espago Familia”

Entidade promotora: Camara Municipal do
Seixal
Entidade executora: Centro Paroquial de
Bem-Estar Social de Arrentela

Projetos néo
aprovados pelo

Projeto “Plataforma da Entidade promotora e executora: A PEDRA - organismo da
2: Apoiar o desenvolvimento de projetos direcionados Imaginacéo” Associacéo, Cultura, Desenvolvimento administragéo
para a promogao da inclusao e da melhoria das Entidade promotora e executora: CRIAR-T central
condigdes de vida de grupos especificos Projeto Espago T Associacéo de Solidariedade
Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania - Rede Social do Seixal.
Quadro 3 - Candidaturas aos Projetos Inovadores apresentadas em 2009 e 2010
Parceria da Rede Social do Seixal
Projeto apresentado Entidade promotora e Piblico-alvo Resultados
executora
Grupo Flamindo Comunidade do agrupamento escolas “O
“Sensibilizar, Educar, e Formar — O Ambiente na . p~ 90, Rouxinol”, de alunos e alunas em risco de
= » Associacdo de Defesa do = .
Integragéo e Sucesso Escolar . exclusédo e abandono escolar do pré-escolar
Ambiente o )
ao 3° ciclo de escolaridade
“Linha 65 - Linha Telefonica Concelhia de Apoio a Criar-t Associacdo de Pessoas idosa, com mais de 60 anos e/ou
Terceira Idade e Pessoas Dependentes” Solidariedade dependentes
“Info-Domus - Oficinas de Informética para Raé?V;|A:S§glé%a|§_”2?l: a Pessoas com dificuldades de mobilidade, Projetos
Pessoas com Mobilidade Reduzida” gag impedidas de sair da sua residéncia financiados

Cientifica

Surf Terapéutico”

Seixal Surfing Clube

Comunidade de pessoas surdas, desde a
deficiéncia auditiva ligeira a deficiéncia
auditiva profunda, com idade igual ou
superior a 7 anos

“Pré Emprego, Sorrir e Aprender”

Centro de Atividades
Sociais de Miratejo

Pessoas desempregadas inscritas no Centro
de Emprego do Seixal

“Bem-Me-Care Sem |dade — Promogao do Bem-

Estar Biopsicossocial ha Idade de Ouro (32 Idade)”

Dojo - Ipon C.A.D.E.Q.

Populagdo sénior integrada em lares e
centros de dia, centros de convivio e
associagdes de reformados, pensionistas e
idosos do concelho do Seixal, cuidadores
formais e informais e publico em geral

“Gravidez na Adolescéncia”

Centro de Salde de Amora

Jovens adolescentes gravidas

“Direitos Humanos”

“Resposta para a Crise Moral”

Missdo Ortodoxa da Virgem
Mae de Deus

Né&o especificado

Né&o especificado

Projetos néo
financiados

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania — Rede Social do Seixal.

No entanto e para além dos financiamentos disponibilizados ao nivel dos organismos do Estado, a propria Rede

Social do Seixal promoveu em 2009 e 2010, uma linha de financiamento interna, como incentivo ao

desenvolvimento de projetos de ambito local, que pudessem responder as necessidades de publicos especificos, ao

qual se denominou de Candidaturas aos Projetos Inovadores. A estes financiamentos, puderam se candidatar
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todas as entidades sem fins lucrativos, desde que integrassem a parceria da Rede Social e que os projetos se

destinassem ao territério do municipio (Quadro 3).

Programa FEDER - Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

As candidaturas apresentadas pelas entidades parceiras da Rede Social em Setembro de 2005 enquadraram-se no
Regulamento do FEDER, para o periodo de 2000-2006, que visava promover a coesdo economica e social
mediante a corre¢ao dos principais desequilibrios regionais e a participagdo no desenvolvimento e na reconversao
das regides, garantindo simultaneamente uma sinergia com as intervengdes dos outros fundos estruturais (Quadro
4).

Quadro 4 - Projetos Apresentados pela Parceria da Rede Social do Seixal a Medida 3.7 — Apoio ao Investimento no

Desenvolvimento Local e Social, em 2005

Entidade Promotora e Executora Candidatura Resultado

Construgéo de raiz de Um Centro de Acolhimento Temporario

Centro de Assisténcia Paroquial de Amora . ;
para Criangas e Jovens em Risco

- Projetos n&o aprovados
Cooperativa Pelo Sonho E Que Vamos Construgéo de raiz de uma Creche pelo organismo da
administragdo central

Centro Paroquial e Social da Sagrada Familia do

MiratejolLaranjeiro Adaptagado e ampliagéo do Bercario e do Refeitdrio

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania - Rede Social do Seixal.

Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais (PARES)

Criado pela Portaria n°® 426/2006, de 2 de maio, 0 PARES, teve por finalidade apoiar o desenvolvimento e consolidar
a rede de equipamentos sociais. Este programa foi financiado com verbas provenientes de 13% dos resultados
liquidos da exploragéo dos jogos sociais atribuidos ao Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, cuja verba
se destina ao desenvolvimento de programas, medidas, projetos, agdes, equipamentos e servicos que visem elevar
0 nivel de vida das pessoas idosas, melhorar as condi¢des de vida e de acompanhamento das pessoas com
deficiéncia e promover o apoio a criangas e jovens, a familia e a comunidade em geral, nomeadamente através do
desenvolvimento de modelos de financiamento que visem o alargamento ou a melhoria da qualidade da rede de
equipamentos e servigos. O Despacho n° 944/2007, de 18 de janeiro, determinou uma 22 fase de candidaturas e,
posteriormente decorreu uma 32 fase, as quais varias entidades da Rede Social do Seixal se candidataram. Todos

0s projetos aprovados ao abrigo deste programa foram cofinanciados pela Camara Municipal do Seixal (Quadro 5).
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Quadro 5 - Projetos Apresentados pela Parceria da Rede Social do Seixal ao Programa PARES em 2006, 2007 e 2008

Ano de .
candidatura/ Projetos apresentados Resultado
Fase Entidade promotora e executora Projeto
Assoc. Unitaria de Ref. Pens. e ldosos da Remodelagéo do edificio e criagdo das respostas de Centro
Torre da Marinha (AURPITM) de Dia e Servico de Apoio Domiciliario 120 vagas
Assoc. Unitaria de Ref. Pens. & Idosos de Remodelagao e ampliacdo qo edificio para alargamelnto das
respostas de Centro de Dia e alargamento do Servigo de
Amora (AURPIA) ) I
Apoio Domiciliario 69 vagas
Assoc. de Ref. Pens. e Idosos de Ferndo Remodelagao e ampliagéo do edificio da resposta de Centro
Ferro (ARPIFF) de Dia 40 vagas Projetos ndo aprovados pelo
2006 Centro Paroquial de Bem-Estar Social de Construgao de raiz de Creche e alargamento do Servigo de organismo da administracéo
PARES Ferndo Ferro (CPFF) Apoio Domiciliario 83 vagas central
Fase | Cooperativa Pelo Sonho E Que Vamos Construcao de raiz de Creche 33 vagas
Assoc. Unitaria de Ref. Pens. e ldosos do Construcao de raiz de Estrutura residencial para pessoas
Seixal (AURPIS) idosas — 70 vagas
Coop. de Educagao e Reabilitagao do = . .
Cidadao Inadaptado do Seixal ¢ Almada Construcéo de raiz r\ii:sli.daérn[;?;agevs:o:: com Deficiéncia e
(CERCISA) 9
- . Projeto aprovado mas néo se
Centro de Assisténcia Paroquial de Amora Construgao de raiz de Creche 38 vagas concretizou, por decisdo da
(CAPA) :
entidade em 2010
Assoc. Unitaria de Ref. Pens. e ldosos da Remodelagéo do edificio e criagdo das respostas de Centro
Torre da Marinha (AURPITM) de Dia e Servigo de Apoio Domiciliario 50 vagas
Assoc. Unitaria de Ref. Pens. e Idosos de Remodelagao e ampliagdo QO edificio para alargamelnto das . i
respostas de Centro de Dia e alargamento do Servigo de Projetos ndo aprovados pelo
Amora (AURPIA) ) A . s -
Apoio Domicilidrio 49 vagas organismo da administracéo
Assoc. de Ref. Pens. e Idosos de Ferndo Remodelagdo e ampliagéo do edificio das respostas de central
Ferro (ARPIFF) Centro de Dia e Servigo de Apoio Domicilidrio — 50 vagas
Centro Paroquial de Bem-Estar Social de Construgao de raiz de Creche e alargamento do Servico de
Femao Ferro (CPFF) Apoio Domiciliario 166 - vagas
2007 Construgéo de raiz de Estrutura residencial para pessoas
PARES Assoc. Unitéria de Ref. Pens. e Idosos do ISruG X lal para pes Projeto aprovado - resposta em
: idosas, Creche, Centro de Dia e Servigo de Apoio !
Fase Il Seixal (AURPIS) A funcionamento desde 2011
Domiciliario - 205 vagas
Coop. de Educagao e Reabilitagdo do = . L .
Cidadéio Inadaptado do Seixal & Almada Construgéo de raiz de La[ para pessoas com Deficiéncia e PrOJeto_ aprovado — resposta em
Residéncia19 vagas funcionamento desde 2011
(CERCISA)
Centro de Atividades Sociais do Miratejo Construgao de raiz de Creche, Creche Familiar, Centro de Propto nao aprovgqo pelf)
X : . L organismo da administracéo
(CASM) Dia e Servigo de Apoio Domiciliario 164 vagas central
Centro Social e Paroquial de Corroios Construgéo de raiz de Creche - 66 vagas PrOJetq aprovado - resposta em
funcionamento desde 2010
Centro Paroquial de Bem-Estar Social de = . i Projeto aprovado - resposta em
Ferndo Ferro (CPFF) Construgdo de raiz de Creche - 66 vagas funcionamento desde 2013
. - . Projeto ndo aprovado pelo
Centro de Ath?geASS?A(;C'a'S do Miratejo Construgéo de raiz de Creche - 66 vagas organismo da administragao
central
Projeto aprovado — resposta
2008 : inaugurada em 2012 e desativada
PARES Cooperativa Pelo Sonho E Que Vamos Construgéo de raiz de Creche - 33 vagas
em 2018, por encerramento da
Fase lll L !
atividade da entidade promotora
Centro Social e Paroquial de Corroios (Igreja Construgéo de raiz de Creche (Sta Marta do Pinhal) — 66 Pro!eto aprovado - resposta em
; ; funcionamento desde o ano letivo
Paroquial de Corroios) vagas 2017
Associacédo de Reformados e Idosos da Construcio de raiz de Creche — 66 vaaas Projeto aprovado - resposta em
Freguesia de Amora (ARIFA) ¢ 9 funcionamento desde 2015

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania - Rede Social do Seixal.

Programa ESCOLHAS

O Programa ESCOLHAS, criado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n® 4/2001, de 9 de Janeiro e renovado
pela RCM n° 60/2004, de 30 de Abril, RCM n° 80/2006, de 26 de Junho e RCM n° 63/2009, de 23 de Julho, visa

promover a inclusdo social de criangas e jovens provenientes de contextos socioecondmicos mais vulneraveis,

particularmente dos descendentes de imigrantes e minorias étnicas, tendo em vista a igualdade de oportunidades e

o reforgo da coeséo social.
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Quadro 6 - Projetos Apresentados pela Parceria da Rede Social do Seixal ao Programa ESCOLHAS desde 2001

Ano de candidatura / Projetos apresentados
Geragéo Resultados
Entidade promotora e executora Projeto / Territorio
12 Geragao I Projeto da Quinta do
Selegédo dos Gestéo Direta do Programa Cabral/Boa Hora Proi .
territorios por . . rOJetgoe(z)r? /‘2"3&; entre
despacho na RCM n° Gestdo Direta do Programa PrOJetIc; (.ja Quinta da
4/2001, de 9 de janeiro rincesa
o Projeto “Rualidades”
KHAPAZ, Associagéo Cultural .
2% Geragéo ' 1aga0 LUl Quinta do Cabral/Boa Hora Projeto em vigor entre
2004-2006 e S 2004/2006
Grupo Desportivo Recreativo da Quinta da Princesa PrOJetq Tutores .de Bairro
Quinta do Princesa
o Projeto “Rualidades”
a 5 KHAPAZ, Associagio Culural Quinta do Cabral/Boa Hora . .
32 Geragéo Projeto em vigor entre
2007-2009 Terra Igual, Cooperativa de Solidariedade Social, CRL e N 2007/2009
) ) ; . = Projeto “Tutores de Bairro
(posteriormente foi sucedida pela Assoc. de Pais e Enc. de Educagéo Quinta da Princesa
da Escola Pedro Eanes Lobato)
Entidade promotora: KHAPAZ Associag&o Cultural P PFF’J?‘? 5 Projeto em vigor entre
; ’ o ; Comum’NiK"Acgéo
Entidade gestora: SOLIM, Solidariedade Imigrante . 2010-2012
Quinta do Cabral/Boa Hora
. - Projeto “Tutores de Bairro” Projeto em vigor entre
. ) Assoc. de Pais e Enc. de Educacéo da Escola Pedro Eanes Lobato) Quinta da Princesa 2010-2012
42 Geragao
2010-2012 GTO Lx - Grupo de Teatro do Oprimido de Lisboa Projeto “Alta Definicéo”
Projetos néo aprovado pelo
Associagéo dos Escoteiros de Portugal Projeto “AZIMUTES” organismo de gestdo
CASCA - Cooperativa de Animadores Socioculturais e Afins, CRL Projeto “SER +”
Entidade promotorg:o}l(-ll-lla PéAjidAasrsiZg:] dc:CI)m(i;urltairt?el Entidade gestora: Projeto “Escola de Rua” Projeto em vigor entre
' 9 Quinta do Cabral/Boa Hora 2013-2015
. = Projeto “Tutores de Bairro” Projeto em vigor entre
. ) Assoc. de Pais e Enc. de Educagdo da Escola Pedro Eanes Lobato Quinta da Princesa 2013-2015
5% Geragao
Programa aprovado, mas
2013-2015 T » -
. - Projeto "K"CITAR-T posteriormente suspenso,
CRIAR-T- Associagéo de Solidariedade ., . p
Vale de Chicharos sem implementacéo de
acdes no terreno
) . Projeto “Estas n@ Mira” Projeto em vigor entre
APE - Associados para Educar Miratejo 2013-2015
Assoc. de Reformados e Idosos da Projeto “Tutores de Bairro” Projeto em vigor entre
Quinta da Princesa Quinta da Princesa 2016-2018
) Projeto “Estas n@ Mira” Projeto em vigor entre
APE - Associados para Educar Miratejo 20162018
Entidade promotora: KHAPAZ Associagéo Cultural Entidade gestora: Projeto “Escola de Rua”
62 Geragdo SOLIM, Solidariedade Imigrante Quinta do Cabral/Boa Hora
2016-2018 Projeto “Reconhecer”
c . x
Santa Casa da Misericérdia do Seixal . ueena Projetos nlao aprovado~s
Projeto “Raizes” pelo organismo de gestéo
Sta. Marta de Corroios
. . . Projeto “Acredita”
Centro Social e Paroquial de Corroios Sta. Marta de Corroios
Projeto
“Empoderar Capacitagdo
Rede Portuguesa de Jovens para a Igualdade de Oportunidades de Mulheres” Projeto em vigor entre
entre Mulheres e Homens Capacitagao de 50 jovens 2017-2018
: mulheres ciganas e/ou
6° Geragao imigrantes
2017-2018 —
(fase extraordinaria) Projeto *Puxa Por Ti
Centro Paroquial e Bem-estar Social da Arrentela Quinta do Cabral e Quinta
da Boa Hora, Arrentela Projetos néo aprovados
Projeto pelo organismo de gestéo
Santa Casa da Misericordia do Seixal “Quinta_da_Cucena”
Cucena

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania - Rede Social do Seixal.
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O Programa estrutura-se em 5 areas estratégicas de intervengao:

— Inclusao escolar e educagéo ndo formal;
— Formacao profissional e empregabilidade;
— Dinamizag&o comunitaria e cidadania;

— Incluséo digital;

— Empreendedorismo e capacitagao.

Este Programa, em vigor desde 2001, inicialmente gerido diretamente pela Presidéncia do Conselho de Ministros e,
posteriormente, pelo Alto Comissariado para as Migragdes, constitui-se 0 mais antigo programa ainda em
funcionamento de financiamento de agbes para a area social e ja conheceu 6 geragdes (com periodos de 3 anos),
bem como j& proporcionou o financiamento a projetos pontuais (de periodos de 1 ano). O concelho do Seixal foi um
dos territdrios escolhidos desde o inicio, em 2001, para a dinamizagao de dois projetos: um na Quinta do Cabral/Boa
Hora, freguesia de Arrentela e outro na Quinta Princesa, freguesia de Amora, os quais foram sucessivamente
aprovados pela entidade de gestdo do Programa. Desses dois projetos iniciais, presentemente apenas um ainda

decorre, no territorio da Quinta da Princesa (Quadro 6).

Para além dos projetos em desenvolvimento desde 2001, o Seixal apresentou outros projetos ao Programa
ESCOLHAS, em todas as fases de desenvolvimento do Programa. Mais recentemente, este Programa proporcionou
uma fase extraordinaria para apresentacéo de candidaturas, que permitiu que entidades se candidatassem a verbas
que correspondem a projetos que, eventualmente, possam ter cessado a sua atividade ou desenvolvimento,
permitindo o desenvolvimento de projetos por periodos de 1 ano, renovavel até 2 anos. Atualmente, decorre o prazo

para a apresentagao de candidaturas a 72 geragao.

Programa Operacional Potencial Humano (POPH)

No quadro do Programa que concretizou a agenda tematica para o potencial humano inscrita no QREN para 2007-
2013 (concretizada em 10 eixos prioritarios do POPH), em abril de 2009, o Municipio do Seixal apresentou uma
candidatura para a tipologia de intervengao 6.12, 8.6.12 e 9.6.12 — Apoio ao Investimento a Respostas Integradas

de Apoio Social — Area das Pessoas com Deficiéncia (Quadro 7).

Quadro 7 - Projeto Apresentado Parceria da pela Rede Social do Seixal ao POPH, em 2009

Projeto apresentado Entidade promotora e executora Resultado

Construcao de raiz para Lar Residencial, Centro de Atividades
Ocupacionais, Servigo de Apoio Domiciliario e Residéncia Auténoma

Projeto ndo aprovado pelo organismo da

Cruz Azul de Portugal - =
administragdo central

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania - Rede Social do Seixal.

Ainda no ambito de candidatura aos fundos de financiamento ao Programa Operacional Potencial Humano (POPH)
integrados no Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), e no @mbito da operacionaliza¢éo do Plano
Municipal para Igualdade de Género e Oportunidades do Seixal (PMIGO), para o triénio 2010-2012, em 2011 o

Municipio do Seixal candidatou-se ao financiamento de formagdo na area da Igualdade de Género e Violéncia
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Domeéstica, tendo-se apresentado uma candidatura conjunta com a UMAR - Unido de Mulheres Alternativa

Resposta (UMAR), entidade parceira da Rede Social do Seixal e na area da Igualdade de Género, aos Projetos

Tipologia 9.7.4 - Formagéo para Publicos Estratégicos (Quadro 8).

Quadro 8 - Candidaturas aprovadas no ambito da area da Igualdade de Género ao POPH, em 2011

Projeto apresentado

Entidade promotora e executora

Resultado

Curso “Qualificagéo da Intervengao na Violéncia Doméstica”
30 horas
Formados 15 técnicos/as das instituicdes e entidades publicas
Janeiro de 2011

Curso “Igualdade de Género e Educagéo”
47 horas
Formados 18 docentes
Abril a Julho de 2011

Curso “Igualdade de Género, Idosos e Dependentes”
47 horas
Formadas 12 mulheres assistentes de apoio domiciliario
De Junho a Julho de 2011

Curso “Igualdade de Género e Exclusdes”
47 horas
Formados 13 profissionais das areas das exclusdes e intervengdo
social
Outubro a Dezembro de 2011

Entidade promotora: Camara Municipal
do Seixal

Entidade executora: UMAR

Projetos aprovados pelo POPH

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania - Rede Social do Seixal.

Programa MODELAR

Este programa foi criado pelo Decreto-lei n° 186/2006, de 12 de setembro e pela Portaria n° 376/2008, de 23 de
Maio, que estabeleceu o regime de atribuicdo de apoios financeiros pelo Estado através dos servigos e organismos

centrais do Ministério da Saude e das administragbes regionais de salde, a pessoas coletivas privadas sem fins

lucrativos.

O Programa MODELAR proporcionou o desenvolvimento de agdes e projetos nos dominios da promogéo da saude,
da prevengdo e tratamento da doenga, da reabilitacdo, da redu¢do de danos e da reinsergao, incluindo acdes de
formagéo e aquisi¢des de bens e servigos necessarios a respetiva execugdo. A Portaria n® 376/2008, de 23 de Maio,
definiu a participagéo direta das pessoas coletivas privadas sem fins lucrativos na prossecug@o dos objetivos
estabelecidos no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 186/2006, de 12 de Setembro, através de projetos que respondessem

as necessidades identificadas no desenvolvimento e consolidagdo da Rede Nacional de Cuidados Continuados

Integrados (Quadro 9).

Quadro 9 - Projetos Apresentados pela Parceria da Rede Social do Seixal ao Programa MODELAR, em 2008 e 2009

Projeto apresentado

Entidade promotora e executora

Resultados

Construgéo de Unidade de Cuidados Continuados de Longa
Duragao e Manuteng&o: 30 vagas

Associagéo de Reformados e
Idosos da Freguesia de Amora

Projeto aprovado - resposta em
funcionamento desde 2011

Unidade de Cuidados Continuados de Longa Duragdo e
Manuteng&o de Arrentela: 30 vagas

Santa Casa da Misericérdia do

Unidade de Cuidados Continuados de Média Duragéo e
Reabilitagdo: 39 vagas

Seixal

Projeto aprovado — candidatura
sem sequéncia

Fonte: Divisao de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.
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Contrato Local de Desenvolvimento Social (CLDS)

Os Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS), criados através da Portaria n° 396/2007, de 2 de abril,
visam a promogao da inclus&o social dos cidad&os e cidadas de forma multissetorial e integrada, através de agdes a
executar em parceria, de forma a combater a pobreza persistente e a exclusdo social em territorios deprimidos.
Inicialmente, estes Contratos Locais constituiram-se como experiéncias-piloto, por convite direto por parte do
Instituto da Seguranga Social as entidades promotoras, tendo sido o CLDS de Arrentela um deles. Os CLDS

abrangem os seguintes eixos de intervencgéo:

»  Eixo 1 - Emprego e Qualificagéo Profissional
» Eixo 2 - Intervengdo Familiar e Parental
» Eixo 3 - Capacitagdo das Comunidades e das Instituicdes

» Eixo 4 - Informagao e Acessibilidades.

A partir de 2009, o Municipio do Seixal contou com outras candidaturas as geragdes seguintes do CLDS, as quais

estdo descritas no Quadro 10.

Quadro 10 - Projetos Apresentados pela Parceria da Rede Social do Seixal aos CLDS, desde 2008

Projeto apresentado Entidade promotora e executora Resultado
CLDS de Arrentela Projeto em vigor entre 2009-2011
Centro Paroquial e Bem-estar Social da Arrentela
CLDS . .
“Vida Emprego” Projeto em vigor entre 2012-2014
CLDS Mais . )
“iver Mais Amora” ARIFA Projeto em vigor entre 2013-2015

Entidade promotora e executora: ARIFA
Entidades executoras: Santa Casa da Misericordia do Seixal,
CRIAR-T - Associagéo de Solidariedade, Centro Social
Paroquial de Corroios

CLDS 3G “Ser Mais Seixal’ Projeto em vigor entre 2016-2018

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania — Rede Social do Seixal.

O Municipio do Seixal néo foi selecionado para a préxima geragao deste programa, razéo pela qual a Camara

Municipal do Seixal ja solicitou esclarecimentos a Seguranga Social.

Desde o seu inicio, as Redes Sociais foram integradas numa série de programas de financiamento e instrumentos
nacionais de planeamento, que tém vindo a ser orientadores das &reas da acdo social na Ultima década,
destacando-se como os mais estruturantes: o Plano Nacional de Ag&o para a Inclusdo (PNAI), que decorreu entre
2001 e 2006, o Plano Nacional para a Igualdade de Género, Cidadania e N&o Discriminacéo e o Plano Nacional de
Prevencdo e Combate a Violéncia Doméstica e de Género, que decorrem ambos desde 2000, o Plano de Agao e
Integragéo para Pessoas com Deficiéncias e Incapacidades, que decorreu entre 2006 e 2009, o Plano Nacional de
Prevencdo e Combate ao Trafico de Seres Humanos, que decorre desde 2007 e o Programa de Ag¢&o para a

Eliminagdo da Mutilagdo Genital Feminina que decorre desde 2009.
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N&o obstante a maior ou menor regularidade e continuidade no desenvolvimento destes instrumentos de
planeamento nacionais, tém sido estes os instrumentos orientadores de toda a planificagéo local e consequente
investimento em matéria de respostas locais que visam a redugéo das assimetrias sociais. De todas as areas que
tém tido investimento a nivel de promogao de respostas a grupos especificos e/ou mais socialmente vulneraveis,
tem sido na area da promog&o da igualdade de género, cidadania e ndo descriminagdo que se tem verificado uma
continuidade no trabalho de planificagdo e avaliagdo dos instrumentos de planeamento, nomeadamente nas areas
da promogdo da igualdade de género, cidadania e ndo descriminagdo, na prevengdo e combate a violéncia
doméstica e de género, na prevengéo e combate ao trafico de seres humanos e no combate com vista a eliminagéo

da mutilagdo genital feminina.

No caso do Municipio do Seixal e por via do que tem sido o seu trabalho e investimento ao nivel da promogéo da
area da igualdade de género, cidadania e nédo discriminagéo, e desde 2006 adotou politicas municipais na
promocao do mainstreaming de género, com a elaboragdo do seu primeiro Plano Municipal para a Igualdade de
Género e Oportunidades (PMIGO) do Seixal, em 2010.

Plano Municipal para a Igualdade de Género e Oportunidades (PMIGO)

A promocéo da igualdade de género consequentes politicas municipais nesta area foram o resultado de um conjunto
de agdes dinamizadas no &mbito da parceria da Rede Social, que, ao invés de adotar a figura do conselheiro ou
conselheira para a igualdade, optou por uma figura mais transversal e participativa ao constituir o Conselho
Consultivo para Igualdade de Género e de Oportunidades (CONCIGO), de que fazem parte as principais entidades
comprometidas com o PMIGO e representativas de varias areas mais suscetiveis de discriminagoes,
nomeadamente: as mulheres em geral, as mulheres vitimas de violéncia doméstica e de género, as mulheres
ciganas, a deficiéncia, a orientagdo sexual e transgénero, as entidades de protegdo na violéncia doméstica, a
academia e a formag&o e a entidade nacional de tutela da area da igualdade de género e ndo discriminagéo, a
Comisséo para a Cidadania e Igualdade de Género. Para a elaboragdo do PMIGO, a Cémara Municipal ndo

recorreu a qualquer fonte de financiamento.

Integrada no ambito da promogéo das politicas de género, a area do combate a Violéncia Doméstica e de Género
tem recebido um particular destaque, tendo o municipio do Seixal promovido nos Ultimos anos um conjunto de

politicas e respostas locais, que tém dinamizado o aprofundamento da interveng&o ao nivel local.

Rede Municipal contra a Violéncia Doméstica e de Género

A Rede Municipal Contra a Violéncia Doméstica e de Género resulta da parceria existente desde ha alguns anos a
esta parte no Municipio do Seixal, no @mbito do combate a Violéncia Doméstica, que integra o Plano Municipal para

a |gualdade de Género e Oportunidades do Seixal.

Aquando da dinamizagdo do Gabinete de Atendimento a Vitimas de Violéncia Doméstica (GAVVD), inaugurado em
2009 no dia 8 de Margo, Dia Internacional da Mulher, promovido pela Cooperativa Pelo Sonho E Que Vamos com o

apoio financeiro para o seu funcionamento da Camara Municipal do Seixal, foi constituida uma parceria que
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funcionou em torno dessa resposta, constituida por uma série de entidades da parceria, que intervém direta ou
indiretamente na problematica da violéncia doméstica. O GAVVD, enquanto esteve em atividade, ndo beneficiou de
acordo de cooperagdo com o Estado para o seu financiamento, e garantiu um servigo aberto a vitimas de violéncia

domeéstica, maiores de 18 anos.

Com o desenvolvimento das atividades do Plano Municipal para a Igualdade de Género e Oportunidades do Seixal
ao longo dos ultimos anos, foi sentida a necessidade de alargar esta parceria para além da atividade do GAVVD,
alargando o ambito de atuagéo desta parceria, com vista a defesa os direitos humanos e especificamente dos

direitos das vitimas de violéncia doméstica e de género.

E neste contexto que surge a Rede Municipal Contra a Violéncia Doméstica e de Género que, ndo sendo um
Programa, pretende envolver as entidades da parceria no desenvolvimento de medidas de prevengao, atuagéo e
combate de todas as formas de violéncia doméstica e de género em todas as suas dimensdes, com vista a defesa

da dignidade humana, promovendo os Direitos Humanos e uma cultura de nao-violéncia.

Esta Rede Municipal pretende intervir e atuar em todas as dimensdes da sociedade, nomeadamente no &mbito da

educacao, agao social, saude, desporto, cultural, associativo, etc.

Programa de Emergéncia Social (PES)

Mais recentemente e por via da crise socioecondmica que se instalou por toda a Europa nos ultimos anos, em 2011,
o0 Ministério da Seguranga Social e da Solidariedade apresentou o Programa de Emergéncia Social (PES), que teve
inicio em outubro de 2011, e que pretendeu dar resposta a grave crise econémica que o0 pais se encontrava. Este
programa desenvolveu 4 eixos de intervengdo: Pessoas com Deficiéncia, Voluntariado, Familias e Instituigdes. No
eixo das Familias, foram criadas as respostas de Cantina Social e Apartamentos de Emergéncia, ao qual o

municipio do Seixal aderiu e dinamizou a sua rede de Cantinas Sociais e rede de Apartamentos de Emergéncia.

Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC)

Em 2015, foi desenvolvida linha de financiamento ao Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC), tendo o
Seixal apresentado uma candidatura a um DLBC de tipologia urbana, com a designac¢éo “Margens Comuns”. O
DLBC visava particularmente promover, em territérios especificos, a concertagdo estratégica e operacional entre
parceiros, focalizada no desenvolvimento econémico e na criagdo de postos de trabalho, em consonancia com o

Acordo de Parceria — Portugal 2020 e com os objetivos Estratégia Europa 2020.

No caso do Seixal, a focalizagdo tematica do DLBC Urbano dirigia-se @ promogéo da incluséo social, através do
combate a problemas de pobreza, de exclusdo social e de abandono escolar, com énfase em medidas de inovagédo
e desenvolvimento social em territdrios urbanos sensiveis e desafiantes. Para o efeito, foi constituido o Grupo de
Acéo Local (GAL) com 35 entidades, que sairam dos workshops que foram promovidos para esta discussao, tendo
sido elaborada uma Estratégia de Desenvolvimento Local (EDL) de base comunitéria e foi constituido um

diagndstico especifico para esta candidatura.

O projeto foi suspenso a partir de fevereiro de 2018, por decisdo da entidade coordenadora.
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Programa ROMED | e Programa ROMED Il / Plano Local para a Integracao das Comunidades Ciganas (PLICC)

O Programa ROMED | é um programa de formagdo de mediadores, desenvolvido pelo Conselho da Europa, cujo
objetivo passa por promover e potenciar a inclusdo das comunidades ciganas aos niveis da saude, educagao,

formagao, emprego e discriminagao.

A palavra ROMED deriva da jung&o de outras duas palavras — Roma (ciganos) e Mediacdo. O ROMED Il sucede a
primeira geragao deste programa que teve a finalidade de formar os mediadores e mediadoras ciganas, com vista a

melhorar 0 acesso das pessoas ciganas, nas areas da educagao, emprego, saude, justica, entre outras.

O Seixal € um dos 9 municipios que, a nivel nacional, estabeleceram esta parceria com o Conselho da Europa e
desenvolve este programa desde 2011, através da parceria desenvolvida com a Letras Nomadas - Associagao de
Investigagdo e Dinamizagdo das Comunidades Ciganas, que integra a representa¢do dos delegados nacionais de

operacionalizacao deste Programa.

Da implementagdo do ROMED II, surgiram os Grupos Ativos da Comunidade (GAC), constituido por elementos da

comunidade cigana, que desenvolvem o seu trabalho através dos varios pontos do pais.

Esta iniciativa pretende reconhecer e promover o trabalho realizado pelas comunidades ciganas do Municipio, no
contexto da promog&o do dialogo intercultural, da inclusdo e combate as discriminagdes, mas também a sua riqueza
cultural. Um dos objetivos do Programa é proceder & integracdo em mercado de trabalho de homens e mulheres
ciganas, quebrando os esteredtipos culturais e promover a integragdo em mercado de trabalho pessoas que se

encontrem em situa¢do de vulnerabilidade socio econdmica.

Ainda no ambito do trabalho em desenvolvimento junto das comunidades ciganas, o 4° Plano de Desenvolvimento
Social 2016/2018 prevé numa das suas metas a elaboragdo do Plano Local para a Integragdo das Comunidades
Ciganas (PLICC), que prevé o estabelecimento de uma estratégia e compromisso de intervengdo mais aprofundada

junto das comunidades ciganas.

Plano Municipal para Integracdo de Migrantes

O Plano Municipal para Integragao dos Imigrantes (PMIM) do Seixal é o resultado de uma candidatura ao Fundo
Europeu para a Integracéo de Nacionais de Paises Terceiros (FEINPT), financiado pelo Alto Comissariado para as
Migracdes (ACM).

0 1° Plano Municipal para a Integragéo de Imigrantes (2015/2017), aprovado em sede da parceria da Assembleia do
Pacto Territorial para o Dialogo Intercultural do Seixal, teve por objetivo a criagdo de uma Plataforma para a
integragdo e promogado da interculturalidade e a promogdo de medidas que integrem um Plano Concertado de

Cooperacao Interinstitucional para a Integragao de Imigrantes de Paises Terceiros.

Atualmente encontra-se ja em vigor o Plano Municipal para a Integragdo de Migrantes 2018/2020.
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Plano de Acdo para a Intervencio para as Comunidades Desfavorecidas

O Plano de Agéo Integrado para as Comunidades Desfavorecidas do Seixal (PAICD) consiste em operagdes de
regeneragéo fisica, econémica e social a realizar em zonas criticas do territorio municipal. Tem como objetivo
promover uma intervengéo social fundamentada numa abordagem sistémica, tendo por base as vulnerabilidades
diagnosticadas nos territorios identificados, de forma articulada e complementar entre as estratégias e planos de
acdo de outras iniciativas do Portugal 2020, de modo a evitar a sobreposicdo e fomentar a coeréncia e a

complementaridade entre todas as intervencdes.

Para a candidatura do Municipio ao Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU), do qual o PAICD é
parte integrante, foram identificadas 9 comunidades. Através do PAICD serdo realizadas intervengbes de
reabilitagdo fisica nos equipamentos de utilizagao coletiva, no espago publico, reabilitando espagos de circulagao,
lazer e convivio, constituindo uma oportunidade para religar o tecido urbano destes territorios aos territorios
adjacentes, com os quais perdeu ou ainda ndo conseguiu estabelecer a sua continuidade, e monitorizara a
implementagéo das agdes imateriais no territorio. Ainda, através do PAICD, serdo promovidas agdes de reabilitagéo

em edificios de habitag&o social municipal com mais de 30 anos.

As acgbes de reabilitacdo fisica realizadas ao abrigo do PAICD s&o complementadas por agles imateriais,

impulsionadas pelo Portugal 2020, de entre as quais se destacam o Programa Escolhas e CLDS 3G.

Estratégia Municipal de Habitagdo (EMH)

A procura, acesso e gestdo da habitacdo social/habitagdo com fins sociais, tem por finalidade responder as
necessidades de populagdes com dificuldade de acesso ao mercado privado da habitagédo, e que se encontrem em

situacao de vulnerabilidade socioeconémica.

Neste contexto e face as necessidades verificadas nesta matéria, a Rede Social do Seixal integrou e aprovou no 4°
Plano de Desenvolvimento Social 2016/2018 uma meta com vista a elaboragdo da Estratégia Municipal de
Habitagdo (EMH), que integre propostas de trabalho, abarcando os seguintes objetivos:

»  Aprofundar o conhecimento técnico e cientifico produzido neste dominio;

» |dentificar e caraterizar os programas de realojamento, arrendamento e instrumentos financeiros existentes;

»  Aprofundar o diagnéstico habitacional do concelho;

» |dentificar modelos de financiamento e respostas habitacionais adequadas aos agregados tipo/ perfil dos

agregados.

A EMH n&o equaciona outras questdes que estdo associadas aos problemas de acesso a habitagéo, no referido
mercado, como por exemplo, a especulagéo imobiliaria, 0 acesso ao crédito, a politica das cidades, as politicas do

arrendamento, as politicas dos solos e outras matérias que ndo se integram no @mbito social.
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2.7. INVESTIMENTO MUNICIPAL EM EQUIPAMENTOS, RESPOSTAS SOCIAIS E/OU DISPOSITIVOS

Quadro 11 - Investimento Municipal na Area Social - Cedéncia de Patriménio Imével Municipal /Apoio para o

Arrendamento de Imédveis

Natureza

Social de Ferndo Ferro

Municipal

Entidade Juridica Freguesia/Territorio Tipo de Apoio Respostas /Dispositivos
Amora Gt iyl 1 Centro de Convivio, CLDS 3G
Municipal
Amora Ap0|_o & aluguer 22 Programa Escolhas
instalagdes
1 Estrutura Residencial para Pessoas ldosas, 1
L Centro de Dia, 1 Servigo de Apoio Domiciliario
Associacdo de Reformados e PSS : - -
Idosos da Freguesia de Amora 1 Unidade de Cmqados Contlnua~dos de Longa
o Duragao e Manutencéo
Cedéncia de Terreno
Amora o
Municipal 1 Creche
Prevista a implementacéo de Equipamento para
Pessoas com Deficiéncia no ambito da
Programac&o da CSMS
Agsoqagao de Reformados IPSS Arrentela Cedéncia .d'.e Edificio 1 Servigo de Apoio Domiciliario, 1 Centro de Dia
Pensionista e Idosos de Arrentela Municipal
Associagédo de Reformados Cedéncia de Edificio
Pensionistas e ldosos de IPSS Amora Municioal 1 Servigo de Apoio Domiciliario, 1 Centro de Dia
Fogueteiro P
1 Servigo de Apoio Domiciliario, 1 Centro de Dia
Cedéncia de Edificio Previsto o alargamento do n.° de vagas nas
Associagdo de Reformados Municipal Respostas de Centro de Dia e Servigo de Apoio
Pensionistas e Idosos de Ferndo IPSS Ferné&o Ferro Domiciliario no &mbito da Programacéo da CSMS
Ferro - Prevista a implementagdo de Equipamento
Cedéncia de Terreno | q P Id Ambito d
Municipal ntegrado para Pessoas Idosas no ambito da
Programacg&o da CSMS
Cedéncia de Edificio . . s .
Associagdo de Reformados Municipal 1 Servigo de Apoio Domiciliario, 1 Centro de Dia
Pensionistas e Idosos de Pinhal IPSS Arrentela Cedéncia de Terreno Prevista a implementagéo de Equipamento
de Frades Municioal Integrado para Pessoas Idosas no &mbito da
P Programac&o da CSMS
Associacdo Unitéria de Cedéncia de Edificio
Reformados, Pensionistas e IPSS Amora Munici 1 Servigo de Apoio Domiciliario, 1 Centro de Dia
unicipal
Idosos de Amora
. - Corroios Cedez .d'.e Bt 1 Servigo de Apoio Domiciliario, 1 Centro de Dia
Associacéo Unitaria de Municipal
Reformados Pensionistas e IPSS Cedéneia de Terreno Prevista a implementagdo de Equipamento
Idosos de Corroios Corroios o Integrado para Pessoas Idosas no &mbito da
Municipal =
Programac&o da CSMS
Associacdo Unitaria de Cedéncia de Edificio
Reformados Pensionistas e IPSS Corroios Munici 1 Servigo de Apoio Domiciliario, 1 Centro de Dia
o unicipal
Idosos de Miratejo
Associacdo Unitéria de Cedéncia de Edificio
Reformados Pensionistas e IPSS Aldeia de Paio Pires Munici 1 Servigo de Apoio Domiciliario, 1 Centro de Dia
S unicipal
Idosos de Paio Pires
Seixal Cedéncia de Edificio 1 Servigo de Apoio Domiciliario, 1 Centro de Dia, 1
Associagdo Unitéria de Municipal Centro de Convivio,
Reformados Pensionistas e IPSS Cedéncia de Terreno 1 Estrutura Residencial para Pessoas Idosas, 1
Idosos do Seixal Seixal o Creche, 1 Servigo de Apoio Domiciliario, 1 Centro
Municipal )
de Dia
Associacdo Unitaria de 1 e ol CEie
¢ - Cedéncia de Edificio Previsto o alargamento &s Respostas de Centro
Reformados Pensionistas e IPSS Arrentela N : . ) N .
: Municipal de Dia e Servigo de Apoio Domiciliario no &mbito
Idosos da Torre da Marinha =
da Programag&o da CSMS
Associacdo Unitaria de Cedéncia de Terreno Prevista a implementagdo de Equipamento
Reformados, Pensionistas e IPSS Paio Pires Municioal Integrado para Pessoas Idosas no ambito da
Idosos de Casal do Marco P Programag&o da CSMS
Centro Paroquial de Bem-Estar PSS Feméo Ferro Cedéncia de Terreno 1 Creche e 1 Pré-escolar
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Entidade ':ljztrl:é?:: Freguesia/Territorio Tipo de Apoio Respostas /Dispositivos
CRIAR-T iy A_ssomagao o IPSS Arrentela Cedenma_dg Imével 1 Comunidade de Insercéo
Solidariedade Municipal
Cedéncia de Imével 1 Creche familiar
Centro de Atividades Sociais do . Municipal
L IPSS Corroios —
Miratejo Cedéncia de Terreno . N
Munici Prevista construcdo de creche
unicipal
Aldeia de Paio Pires Cedenma.dle izl 1 Centro Comunitério
Municipal
Prevista a implementagéo de 1 UCCI Média
Durac@o e Reabilitacdo e 1 UCCI de Longa
o ) Equiparada Cedéncia de Terreno Duragdo e Manutencéo no ambito da Programagéo
Santa Casa de Misericérdia do Seixal a PSS Rl Municipal da CSMS (projeto aprovado pelo Programa
MODELAR mas sem execucéo no quadro deste
programa)
Corroios Corails .df% Vel 1 Centro Comunitario
Municipal!
. Cedéncia de Imovel 1 Centro de Atendimento, Animagao e
Seixal C .
Municipal Acompanhamento para Pessoas com Deficiéncia
APCAS - Associacéo de Paralisia de PSS Prevista a implementacéo Equipamento Integrado
Almada e Seixal Corroios Cedéncia de Terreno para Pessoas com Deficiéncia, no &mbito da
Municipal! Programag&o da CSMS, com proposta de permuta
de terreno em andlise
. . Cedéncia de Terreno Prevista a implementacéo de Estrutura Residencial
Centro Paroquial e Social da Sagrada IPSS Corroios o para Pessoas Idosas no ambito da Programagéo da
Familia de Miratejo/Laranjeiro Municipal CSMS
Centro de Assisténcia Paroquial de Cedéncia de Terreno Prevista a implementacéo de creche, havendo
IPSS Amora’ e
Amora Municipal! proposta de permuta em curso
Cooperativa Nacional de Apoio ao IPSS Amora Apoio financeiro a0 Sem respostas programaveis em Carta
Deficiente aluguer de instalagdes
) Cedéncia de Terreno
Centro Social e Paroquial de Corroios IPSS Corroios Municipal 1 Creche de Santa Marta
Amora Cedenma_dg e Sem respostas programaveis em Carta
Municipal
Casa do Educador IPSS — :
: Cedéncia de Imével s
Seixal L Sem respostas programaveis em Carta
Municipal
Corroios Cedénoia d? Patnmonlo Centro de Atividades Ocupacionais
Municipal
CERCISA PSS Cedéncia de Terreno
Arrentela o Lar Residencial e Residéncia Auténoma
Municipal
- - Entidade
FEREEERD Portug~uesa 22 .Deflmentes sem Fins Seixal Aluguer de instalacbes Sem respostas programaveis em Carta
— Delegagao do Seixal .
Lucrativas
o _ ' Instituicéo
Comissgo de Protegao de Criangas e Oficial Nao Amora Aluguer de instalagdes
Jovens Judiciaria

Equipamento desativado por
encerramento da atividade da entidade
promotora

Aldeia de Paio Pires

Cedéncia de Terreno
Municipal

Prevista a implementacéo de creche e creche
familiar

1 Processo em desenvolvimento

Fonte: Divisao de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.

Embora a agdo social seja uma matéria cujas competéncias sdo, na maioria, da responsabilidade do Estado Central,

consciente da importancia estratégica desta area para a consolidagdo da coes&o social do Municipio, a Camara

Municipal do Seixal tem vindo a priorizar nas Grandes Opgdes do Plano e Orcamento a celebragdo de contratos-

programa de desenvolvimento social com as instituicdes de apoio social e, pela sua importancia, complexidade e

inovacado, o investimento municipal em equipamentos sociais, cujo expoente maximo séo os centros de dia e de

convivio, construidos pela Autarquia, e 0 compromisso de cofinanciamento da construgdo dos 11 equipamentos

aprovados ao abrigo dos programas de financiamento PARES e MODELAR, dos quais 8 encontram-se em

funcionamento, 7 est&o construidos (Quadros 5 e 9) em terrenos de propriedade municipal, para os quais 0 apoio da
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Autarquia foi fundamental, e que invocam a pertinéncia de um instrumento de planeamento que reflita a estratégia

municipal para a area da ag&o social: a Carta Social Municipal do Seixal (CSMS).

A par desta estratégia, a cooperagdo da CMS com as instituicbes da area social € complementada por planos

anuais e especificos de apoio financeiro, cedéncias de terrenos e instalagdes (quadro 11), apoio técnico e

realizagao ou apoio para a realizagao de obras de conservagao, requalificagao e beneficiagao (quadro 13), com

0 objetivo de qualificar o servigo prestado a populagdo e, em alguns casos, permitir a ampliagcdo da atividade das

instituicbes a mais utentes e/ou mais respostas sociais.

Também, desde que devidamente fundamentadas, séo concedidas isengbes do pagamento de taxas, previstas no

Regulamento Municipal das Taxas de Edificagdo e Urbanizagdo e no Regulamento Municipal da Taxa pela

Realizacéo e Reforco de Infraestruturas Urbanisticas.

Quadro 12 - Investimento Municipal - Cofinanciamento no Ambito dos Programas PARES e MODELAR

Entidade Promotora

Financiamento
Municipal
Direto a
Construgéo !

Financiamento
Municipal
Indireto a

Construgéo 2

Investimento
Municipal
Patrimonial3

Total do
Investimento
Municipal

Financiamento
Estatal 4

Total dos
Investimentos
Publicos

Fase de
Concretizagao

Cooperativa “Pelo Sonho E
Que Vamos”
(Creche”)

400.000,00 €

- €

80.290,00 €

480.290,00 €

131.562,97 €

611.842,97 €

Executado®

Centro Social e Paroquial
de Corroios
(Creche)

150.579,00 €

- €

150.579,00 €

456.881,00 €

607.460,00 €

Executado

Centro Paroquial Social de
Santa Marta
(Creche)

191.120,00 €

- €

492.625,00 €

683.745,00 €

445.945,00 €

1.129.690,00 €

Executado

Centro Paroquial de Bem-
Estar Social de Fernéo
Ferro
(Creche + Pré-Escolar)

163.350,00 €

18.600,00 €

142.030,00 €

323.980,00 €

450.583,00 €

774.563,00 €

Executado

Associagdo de Reformados
e |dosos da Freguesia de
Amora
(Creche)

135.690,00 €

135.690,00 €

316.608,00 €

452.298,00 €

Executado

Associacédo Unitaria de
Reformados, Pensionistas e
Idosos do Seixal
(Creche, Centro de Dia,
SAD e Estrutura
Residencial para Pessoas
Idosas)

857.841,00 €

146.750,00 €

940.440,00 €

1.945.031,00 €

1.060.335,00 €

3.005.366,00 €

Executado

CERCISA
(Lar Residencial e
Residéncia Auténoma)

276.000,00 €

107.000,00 €

383.000,00 €

295.120,20 €

678.120,20 €

Executado

Associacdo de Reformados,
Idosos da Freguesia de
Amora
(Unidade de Cuidados
Continuados)

360.000,00 €

30.000,00 €

390.000,00 €

750.000,00 €

1.140.000,00 €

Executado

TOTAL

2.534.580,00 €

195.350,00 €

1.762.385,00 €

4.492.315,00 €

3.907.025,17 €

8.399.340,17 €

1 Apoio financeiro atribuido pela CMS, através de contratos-programa, destinado especificamente a construgdo do equipamento.

2 Despesas realizadas pela CMS e apoios financeiros concedidos através de contratos-programa, com vista a viabilizagao/aprovagdo das construgdes,
designadamente arranjos de espagos exteriores e/ou projetos de arquitetura e especialidades e/ou demoliges.

3 Valores constantes nas escrituras, documentos técnicos, deliberagdes, cadernetas prediais ou descrigdes prediais a data da celebragao da escritura.

4 Comparticipagdo PARES e do Ministério da Educagéo.

5 Equipamento desativado por encerramento da atividade da entidade promotora.

Fonte: Diviséo de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.
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Quadro 13 - Outros Investimentos Municipais — Financiamentos Realizados e em Curso

Financiamento

Financiamento

Total do

Total do

Entidade Promotora Municipal Municipal Investimento FiE:tr; ‘::::23? :o Investimento Co::l::i:ae 30
Direto a Obra' | Indireto a Obra? Municipal Publico ¢

Associagdo de Reformados,

Pensionistas e Idosos de Ferndo Ferro 100.000,00 € 35.000,00 € 135.000,00 € 0,00 € 135.000,00 € : Executado.

- Ampliagdo do Centro de Dia 12 fase

Associacdo de Reformados,

Pensionistas e Idosos de Ferndo Ferro 30.000,00 € 3.800,00 € 33.800,00 € 10.900,00 € 44.700,00 € | Executado.

- Ampliagdo do Centro de Dia 22 fase*

Associagdo Unitaria de Reformados,

Pensionistas e Idosos do Seixal - 137.871,34 € 0,00 € 137.871,34 € 62.075,00 € 199.946,34 € | Executado.

Requalificagdes do Centro de Dia 3.6

Associagdo Unitaria de Reformados,

Pensionistas e Idosos do Amora - 62.677,47 € 27434711 € 90.112,18 € 87.972,710 € 178.084,88 € | Executado.

Requalificagdes do Centro de Dia?

Associagdo Unitaria de Reformados,

Pensionistas e |dosos do Tome da | gog 7174 1500000€ | 91561174€  32.86000€  94847174€ | Emcurso.

Marinha — Ampliagéo e Requalificagéo

da Sedes

CERCISA - Requalificacéo do Centro 0,00 € 9.000,00 € 9.00000€  4200000€  51.000,00€ Executado.

de Atividades Ocupacionais*

Associagdo Unitaria de Reformados, 521 fasep(igjggboragig

Pensionistas e Idosos do Casal do g4500000e goago00€  895480,00€ 000€  89548000€ execugdo.  Valores

Marco — Construgao do Centro de Dia veis d f

¢ SAD suscetiveis de sofrer
alteracdes.

Centro Comunitario da Quinta da 521 fasep(:gjggboragzz

Cucena e Oficina do Bairro - Obras de | 4,/ 14795 ¢ 000€ |  14418728€  14418730€  288.37458€ execudo.  Valores

Reabilitagdo e Ampliagdo ao abrigo do veis d f

PAICDS suscetlyels e sofrer
alteracdes.

Centro Comunitario de Santa Marta do 79 499 g ¢ 000€  70.00000€ 000€  70.000,00€ Em curso.

Bairro — Reabilitagdo

Associacdo Unitaria de Reformados, 521 fasep(:gjggboraggz

Pensionistas e ldosos de Paio Pires - 48.890,24 € 0,00€ 48.890,24 € 39.200,00 € 88.090,24 € | execugdo.  Valores

Obras de Reabilitagdo ao abrigo do veis d f

PARUS suscetlyels e sofrer
alteracdes.

Associagdo de Reformados e Ildosos

da Freguesia de Amora — Obras de 101.879,03 € 0,00 € 101.879,03 € 0,00 € 101.879,03 € | Em curso.

Reabilitagdo da ERPI

Associacdo Unitaria de Reformados,

Pensionistas ¢ Idosos de Miratejo - 143 743 40 ¢ 000€  143.7430€ 000€  143.74310€ Em curso.

Requalificagdo do Centro de Dia 1

fase

Associacdo de Reformados,

Pensionistas e Idosos do Fogueteiro - 59.177,41€ 0,00 € 5917741 € 0,00 € 59.177,41 € | Em curso.

Obras de Reabilitagédo

Associagdo de Reformados, A executar em 2019.

Pensionistas e Idosos de Arrentela - 26.445,00 € 0,00 € 26.445,00 € 0,00 € 26.445,00 € | Investimento municipal

Obras de Reabilitagdo ja aprovado.

TOTAL 2.639.582,61 € 171.614,71€ | 2.811.197,32 € 419.195,00 € . 3.230.392,32 €

' Investimento financeiro municipal, através de contratos-programa ou adjudicagdo de empreitada, destinados especificamente as obras de

reabilitagdo/construcéo.

2 Apoios financeiros concedidos através de contrato-programa, complementares/ indiretos as obras (Planos de Seguranga, ao arrendamento de instalagdes para
deslocalizagéo de servigos no decurso das obras...).
3 Obras realizadas pela CMS ao abrigo do QREN - Valorizag&o das Frentes Ribeirinhas de Seixal — Arrentela e Amora (acresce IVA a taxa legal) e outros
planos de apoio complementares neste ambito.

4 Apoio do FSS.
5 Apoio da MASES.

6 Valor reembolsado/ a reembolsar pelo FEDER.

Fonte: Diviséo de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.
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3. OBJETIVOS DA CARTA SOCIAL MUNICIPAL DO SEIXAL

A Carta Social Municipal do Seixal € a primeira ferramenta de georreferenciagdo territorial futurivel, elaborada em
Portugal para a area social, fundamentada em diagndsticos globais e setoriais que emanam projecoes

sociodemograficas e, consequentemente, metas de concretizagdo de respostas/equipamentos sociais.

A CSMS permite identificar necessidades, estabelecer a evolugdo e o dimensionamento da rede, a tipologia das
respostas, a articulagdo com os indices / metas de cobertura nacional ou referenciais europeus, ou na sua

inexisténcia, sdo estabelecidas metas consideradas adequadas a realidade e especificidade do territorio.

Na visdo estratégica do Seixal como Municipio socialmente coeso, dispondo de uma rede de equipamentos e
respostas sociais adequadamente dimensionados e com uma distribuigdo territorial que permita responder
universalmente as necessidades dos municipes, com a maximizagdo da eficacia e eficiéncia, a Carta Social

Municipal alicerga-se em dois grandes grupos de objetivos, designadamente:
3.1. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Os objetivos estratégicos constituem o conjunto de finalidades prospetivas e estruturantes para a implementagéo da

Carta Social Municipal do Seixal, nomeadamente:

— Instituir um instrumento de planeamento e gestdo baseado em regras de compatibilizacdo entre as
reservas de patriménio imobiliario municipal e as propostas, condigdes e necessidades diagnosticadas em

matéria de equipamentos e respostas sociais;

— Fomentar a coeréncia entre a rede de equipamentos e respostas sociais e as orientagdes estruturantes da

gestdo territorial municipal;

— Estabelecer um referencial que conduza os investimentos da administragdo local, central, entidades
privadas e da rede solidaria por via de uma criteriosa planificagéo, legitimada pelo diagnéstico e pela

concertacdo e apoie a tomada de decisao e reivindicagao.
3.2. OBJETIVOS OPERACIONAIS

Os objetivos operacionais que, sendo subordinados aos objetivos estratégicos, definem os procedimentos de

concretizagao da Carta Social Municipal do Seixal:

— Analisar o contexto socioeconémico a nivel macro, meso e micro e 0s seus impactos e estime a sua

evolugdo e as suas consequéncias provaveis a médio / longo prazo;
— Projetar e analisar a evolugao sociodemografica para o concelho no espago temporal de 10 anos;

— Proceder a recolha de dados analégicos em relagdo aos concelhos vizinhos, a Peninsula de Setibal e ao

Pais nos indicadores disponiveis e considerados necessarios;
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— Consultar as referéncias disponiveis relativamente ao instrumento Carta Social, incluindo a da
Solidariedade Social que é “sincrénica”’, ou seja, baseia-se em fichas caracterizadoras da realidade atual, e

de outros concelhos que as realizaram recentemente;

— Efetuar diagnésticos focalizados nos segmentos populacionais e territdrios de intervencdo prioritaria da

acao social e estime a sua evolugao a médio e a longo prazo no Municipio;

— Efetuar o levantamento da rede de equipamentos sociais e defina o seu redimensionamento e localizagao,

em conformidade com as andlises acima identificadas;

— Enunciar as necessidades de adequac&o, racionalizagéo e potencia¢do dos equipamentos e respostas

sociais existentes, no mesmo horizonte temporal;

— Assegurar que a rede de equipamentos e respostas sociais estejam em conexdo com as normas e

legislag@o em vigor;

— Definir os critérios / metas de programagdo de equipamentos e respostas sociais a programar num

horizonte temporal de 10 anos;

— Diagnosticar os niveis de cobertura existentes, identificar as intervengdes prioritarias e definir localizagbes

para novos equipamentos com reservas de terrenos para o efeito;

- Efetuar a gestdo do patriménio municipal cedido e a ceder e a sua articulagdo com as necessidades
referenciadas e os restantes documentos estruturantes da CMS (PDM, Carta Educativa e Carta Desportiva)

e da Rede Social do Seixal (Diagndstico Social do Seixal e Plano de Desenvolvimento Social);

— Monitorizar o progresso da implementacdo das respostas sociais no Municipio.
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4. ORGANIZAGAO E METODOLOGIA

Conforme o referido anteriormente, a Carta Social Municipal do Seixal pretende constituir-se como um instrumento
de planificagdo social estratégico num horizonte temporal a 10 anos, que contempla o conjunto alargado das
respostas sociais consideradas necessarias para o Municipio em matéria de equipamentos e respostas sociais,

tendo em conta os diferentes publicos, configurando-se assim um mapa social prospetivo para o concelho.

Em 2008, o entdo Ministério da Solidariedade Social tomou a iniciativa de elaborar um projeto de Decreto-lei para
elaboracdo de Cartas Sociais Municipais que definia a programagao obrigatéria de 4 respostas sociais (Creche,

Servigo de Apoio Domiciliario, Estrutura Residencial para Pessoas Idosas e Centro de Dia).

A presente data ndo existe ainda enquadramento normativo, sendo a obrigatoriedade para a elaboragdo desta
tipologia de documentos referida na Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, como sendo uma das competéncias em
matéria de ag&o social a transferir para os drgdos municipais até 2021. Assim e no presente momento, embora néo
esteja ainda subordinada a obrigatoriedade legal/normativa da Carta Educativa, a aprovagédo da Carta Social
Municipal Seixal permitira @ Camara Municipal do Seixal estar dotada de um instrumento de referéncia para o
planeamento, programacéo e rentabilizagdo dos equipamentos e servigos sociais num espago temporal definido, em
estreita articulagdo da ag&o entre entidades publicas e instituicdes da rede solidaria, em consonancia com os outros
documentos estratégicos do Municipio e com o contexto socioeconoémico, constituindo-se como um documento de

suporte a decisdo da Administragdo em matéria de gestdo do patrimdnio e investimento municipal em agao social.

A CSMS vai mais longe que a proposta do Governo ao elencar e programar um conjunto de 21 tipologias de
respostas sociais, além de um conjunto de dispositivos que pretendem completar estas respostas a partir de

estruturas ja existentes ou programadas, numa perspetiva de otimizagao de recursos e meios e da rede de parceria.
4.1. ORGANIZAGAO PROCESSUAL DA CARTA

O processo de estruturagao da Carta Social Municipal do Seixal desenvolveu-se em quatro fases:

— Fase 1 — Atualizagdo do Diagndstico Social do Concelho

Fase da responsabilidade direta da Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania/Rede Social, que consistiu na

atualizac&o do Diagndstico Social do Seixal em 2012, com atualizag&o regular a partir desta terceira edicao.
— Fase 2 - Estabilizagao do Levantamento das Respostas Sociais Existentes no Concelho

Esta fase, inicialmente, pretendia complementar um estudo ja realizado durante o ano de 2007 pelo entdo Gabinete
de Acdo Social (atual Diviséo de Desenvolvimento Social e Cidadania), sobre os Equipamentos e Dispositivos
Sociais existentes no Concelho e respetivas dindmicas e capacidades, com vista a introdugao de novas informagdes
(respeitantes por exemplo a outros equipamentos/valéncias). No entanto, verificou-se que esse estudo era
manifestamente insuficiente quanto aos dados que foram ent&o apurados, néo servindo assim para os objetivos da

Carta Social Municipal do Seixal, o que implicou a elaboragdo de um novo questionario, mais completo e
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abrangente, a aplicar as entidades. No entanto, tendo em conta que a baixa taxa de retorno de respostas a este
questionario, por se ter optado por um questionario ndo dirigido em sede de entrevista, os resultados foram

enviesados por interpretagdes subjetivas. Desta forma, adotou-se como fontes privilegiadas de informagao:

— Abase de dados da Carta Social da Seguranga Social;

— Os Indicadores de Agao Social e Prote¢éo Social fornecidos anualmente pela Plataforma Supra Concelhia
da Peninsula de Setubal;

— Os dados advindos de contatos estabelecidos em sede de reunido com a parceria, que desenvolvem as
respostas programadas em sede de Carta Social Municipal do Seixal;

— O conhecimento técnico e empirico da Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania;

— Agdes de benchlearning junto de outras Cartas Sociais ja elaboradas e da consulta de responsaveis pela
elaboragao destes documentos;

- Auscultagdo de outras instituigdes sedeadas fora do Municipio do Seixal que desenvolvem respostas

sociais, inexistentes neste concelho e que se programam neste documento.
— Fase 3 — Analise prospetiva e programacao das respostas sociais
Nesta fase, de uma forma sumaria, procederam-se as seguintes agdes:

- Elenco das respostas sociais suscetiveis de programagéo e dispositivos recomendados pela Carta Social
Municipal do Seixal, dada a necessidade de sistematizar o conjunto das respostas consideradas
necessarias para atingir os seus objetivos;

— Analise demografica do Municipio - CENSOS 2011;

— Analise do contexto socioecondmico a nivel macro, meso e micro € 0s seus impactos e estimativa de
evolug&o e os seus impactos provaveis a médio / longo prazo;

— Recolha de dados analdgicos dos concelhos do distrito, da Peninsula de Setubal e do Pais nos
indicadores disponiveis e considerados necessarios e sua comparagdo com a realidade municipal;

— Consulta de referéncias disponiveis relativamente ao instrumento Carta Social, incluindo a da
Solidariedade Social que é “sincronica’, ou seja, baseia-se em fichas caracterizadoras da realidade atual, e
de outros concelhos que as realizaram recentemente;

— Consulta de referéncias disponiveis estruturantes da intervengéo social municipal, designadamente o PDS
e 0 Diagnostico Social;

— Consulta de parceiros estratégicos e servigos publicos, com intervengéo e influéncia na area social e seus
documentos estruturantes;

- Estimativa da evolugéo sociodemografica para o concelho no espago temporal de 10 anos;

— Diagnéstico de niveis de cobertura existentes, identificacdo das intervengdes prioritarias e definicdo das
localizagdes para novos equipamentos com reservas de terrenos para o efeito;

— Diagnésticos focalizados nos segmentos populacionais e territérios de intervengéo prioritaria da agéo

social e estimativa de evolugao a médio e a longo prazo no Municipio;
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— ldentificagdo de necessidades de adequacdo, racionalizagdo e potenciacdo dos equipamentos e
respostas sociais existentes, no mesmo horizonte temporal;
— Definigao de critérios/metas de programacao de equipamentos e respostas;

— Programagéao de respostas sociais categorizadas por segmento populacional:

Equipamentos e Servigos para Criangas e Jovens;
Equipamentos e Servigos para Pessoas ldosas;
Equipamentos e Servigos para Pessoas em Situagao de Dependéncia;

Equipamentos e Servigos para Pessoas com Deficiéncia;

O O O O O

Equipamentos e Servigos para Familia e Comunidade.

— Distribui¢ao dos Equipamentos Programados no territorio.

Para o controlo e sistematizacdo desta informag&o, encontra-se em preparagdo um sistema de informagao local,
que servird de base a monitorizagdo e atualizagdo dos documentos estruturantes da intervengdo social no
Municipio: CSMS, Diagnostico Social, PDS e PA.

— Fase 4 — Participagao e Discussao Publica da proposta de Carta Social Municipal do Seixal
A proposta da Carta Social Municipal do Seixal sera levada as trés instancias:

1. Reuni@o de Camara para aprovagéo;
2. Assembleia Municipal para aprovagao;

3. Reuni&o plenaria do CLASS para conhecimento, discussao e validagao.
4.2. ESTRUTURA PARA A ELABORAGAO DA CARTA
Para a elaboragdo da Carta Social Municipal do Seixal, foram constituidos dois grupos de trabalho: o Grupo de
Acompanhamento e o Grupo Técnico-operacional:
Grupo de Acompanhamento
Grupo de servicos da autarquia, consultado para fornecer informagao/dados atualizados/esclarecimentos e

acompanhar a concretizagdo das diversas fases do processo, no &mbito das suas competéncias e conhecimentos

técnicos.
Grupo Técnico-operacional
Grupo de trabalho responsavel pela elaboragdo da Carta, com a competéncia de desenvolver todas as fases do

processo, produzir os documentos de base que constituem a proposta, incluindo a elaboragdo do documento final

da Carta Social e a montagem do sistema de monitorizagdo da mesma.
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5. FOCAGEM DO DIAGNOSTICO SOCIAL DO SEIXAL NA CARTA SOCIAL MUNICIPAL DO SEIXAL

O Diagndstico Social do Seixal € um instrumento e um dispositivo continuo que recolhe, sistematiza e analisa a
multiplicidade de dados que permite ter uma viséo global do Municipio nas suas diferentes dimensdes, fornecendo
elementos e indicadores necessarios a monitorizagdo dos Planos de Agdo e a avaliagdo/transi¢do dos Planos de

Desenvolvimento Social do Municipio do Seixal.

Em 2006 foi realizado o Diagnéstico Social (Diagndstico de Indicadores prévio ao 1° PDS), em 2009 foi realizada a
atualizacdo do Diagnéstico no quadro da transi¢do do 1° PDS (triénio 2007 — 2009) para o 2° PDS (em curso no
triénio 2010 — 2012) e desencadeou-se 0 processo de montagem e operacionalizagdo do Diagndstico Continuo

(com baterias de indicadores e Base de Dados em permanente atualizagao).

Na transi¢do do 2° PDS para o 3° PDS (triénio 2013 — 2015), procedeu-se a uma atualizagdo dos dados recorrendo
ja aos Censos 2011. Existem, portanto, trés atualizagbes formais do documento (2006, 2009 e 2012),
disponibilizadas a todos os municipes e Parceria da Rede Social em que toda a informagao esta sistematizada ao
longo de 9 Capitulos. J& em simultdneo com a construgdo do 4° PDS (2016-2018), deu-se inicio a revisdo integral
do documento e, em 2018, encontra-se concluida a sua revisdo, sendo que esta edi¢do passa a disponibilizar 10

capitulos disponibilizados ao publico através da pagina oficial da Camara Municipal do Seixal.

Em funcdo da Carta Social Municipal do Seixal, selecionaram-se dimensdes especificas, diretamente relacionadas
com as necessidades de planeamento prospetivo, configuradas segundo os objetivos definidos e a estrutura
estabelecida para a Carta: o territério (contexto do planeamento), a estrutura e dindmica da populagdo, dos
publicos-alvo das respostas sociais e vulnerabilidades, a dindmica das familias e, por Gltimo, os indicadores de

vulnerabilidade percecionados pela A¢do Social.

Uma vez que os dados definitivos dos Censos 2011 foram divulgados apés a Ultima vers&o do Diagndstico Social do
Seixal, publicada em 2012, a Carta Social Municipal do Seixal acabou por atualizar os dados pertinentes para os
diversos diagnosticos e analises focalizados, necessarios a programagao, 0s quais reverteram para a revisao do
Diagnédstico Social, em curso, estabelecendo uma dindmica entre os diversos documentos estruturantes da

intervengao social municipal, numa perspetiva de complementaridade e coeréncia.
5.1. ENQUADRAMENTO DO TERRITORIO E ESTRUTURA URBANA

Criado em 1836, o Municipio do Seixal situa-se na margem sul do Rio Tejo fazendo fronteira a Norte com o Rio
Tejo, a Este com o Barreiro, a Sul com Sesimbra e Oeste com Almada, integrando a Area Metropolitana de Lisboa
(AML) e a Peninsula de Setubal.
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Mapa 1 - O Municipio do Seixal na Area Metropolitana de Lisbhoa
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Fonte: CAOP, 2015.

O Municipio do Seixal ocupa uma area total de 95,45 km2 e encontra-se dividido administrativamente em quatro

freguesias: Unido de Freguesias de Seixal, Arrentela e Aldeia de Paio Pires, Freguesia de Amora, Freguesia de

Corroios e Freguesia de Fernao Ferro.

Mapa 2 - Freguesias no Municipio do Seixal

CORROIOS

UNIAD DAS FREGUESIAS DE SEIXAL,
ARRENTELA E ALDEIA DE PAIO PIRES

FERNAD FERRO

Fonte: CAOP, 2015.
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Em 2011, residiam, segundo o recenseamento da populagéo efetuado pelo INE no concelho do Seixal, 158.269

habitantes.

A distribuicdo da populacdo que compunha o concelho, com dados comparados de 2001 e de 2011, revelava que a
Amora (30,7%), Corroios (30,1%) e UFSAAPP (28,4%) eram as mais populosas, abrangendo cerca de 90% da
populagéo residente no Concelho. A freguesia de Ferndo Ferro era a menos populosa, com 10,8% da populagdo
total do concelho, embora fosse a que registou o maior aumento populacional, quer percentual (+58,64%), quer em

numeros absolutos (+6.306).

Em 2011 residiam, nos 18 concelhos que compunham a Area Metropolitana de Lisboa, um total de 2.821.876
individuos. Destes, 27,62% (779.399) eram residentes nos 9 concelhos da Peninsula de Setlbal e 72,38%
(2.042.477) nos restantes 9 concelhos da Grande Lisboa. Entre os 9 concelhos que integram a Peninsula de
Setlbal, constatava-se que a populagéo residente se concentrava essencialmente nos concelhos de Almada, Seixal
e Setubal. Em 2011, a populagdo residente no concelho do Seixal cifrou-se em 158.269 individuos, que
representavam 20,31% dos residentes na Peninsula de Setubal. O concelho do Seixal continua a ser o segundo
territorio com mais populagado residente na Peninsula, logo a seguir ao concelho de Almada, que contabilizou
174.030 individuos (o0 que traduz um peso relativo de 22,33% no total da populagéo da Peninsula de Setubal). Por
ordem de importancia no peso populacional relativo, o terceiro concelho que estad acima dos 100.000 habitantes
nestas Ultimas décadas, é Setubal, que registava, em 2011, 121.185 residentes (15,55% da populagéo residente na

Peninsula de Setubal).

No quadro da Area Metropolitana de Lisboa, o Seixal representava 5,61% da populagéo total, sendo o 8° concelho

mais populoso.

O Concelho do Seixal aumentou cerca de 8 vezes a sua populagédo residente no decorrer dos Ultimos 50
anos (de 1960 até 2011), aumentando de 20.470 habitantes em 1960 para os 158.269 do Censo de 2011.

5.2. ESTRUTURA E DINAMICA DA POPULAGAO RESIDENTE
5.2.1. ESTRUTURA DEMOGRAFICA POR SEXO E IDADE

A distribuicdo da populagao residente no concelho, segundo o sexo, nao apresentava diferengas naquilo que se tem
consagrado como o padréo-tipo: predominancia das mulheres (51% em 2001 e 52% em 2011) em relac&o aos
homens (49% em 2001 e 48% em 2011). Nesta distribuicdo, de 2001 para 2011 verificou-se uma alteragéo de 1

ponto percentual a favor das mulheres.

Com base nos Censos 2011, podemos verificar que 0 concelho tinha a seguinte distribuicdo nos pesos percentuais
dos grandes grupos etarios: 16,27% no grupo dos 0 - 14 anos, 10,89% no grupo dos 15 - 24 anos, 57,41% no
grupo dos 25 - 64 anos e 15,44% no grupo 65 e mais anos. Relativamente a este Ultimo grupo etario, verificava-
se uma percentagem inferior s registadas na Peninsula de Setubal (17,99%), na Area Metropolitana de Lisboa
(18,21%) e em Portugal (19,03%).
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5.2.2. ESTRUTURA DEMOGRAFICA POR PUBLICO-ALVO DAS RESPOSTAS SOCIAIS
5.2.2.1. CRIANGAS E JOVENS

Segundo os Censos 2011 existiam, na faixa dos 0 — 14 anos, 25.747 individuos, dos quais 5.148 tinham entre 0 e
2 anos de idade, inclusive, grupo etario sobre o qual incide grande parte da programag&o para as criangas € jovens:

as creches e creches familiares. Registaram-se neste grupo etario 25.175 individuos em 1991 e 34.977 em 2001.
5.2.2.2. POPULAGAO IDOSA

O segmento social constituido pela populagdo residente com 65 ou mais anos encontra-se numa fase de
crescimento exponencial. No plano do concelho constata-se que este grupo cresceu, entre 1991 e 2011,
+201,08%, ou seja, triplicou, € entre 2001 (15.127) e 2011 (24.433) continuou em crescimento acentuado, que se
traduziu em +61,52%. Entre as 8.115 pessoas idosas registadas em 1991 e as 24.433 em 2011, das quais 9.704

tinham 75 e mais anos, ha um aumento de 16.318 individuos.
5.2.2.3. POPULAGAO COM DEFICIENCIA

Usam-se aqui os dados gerais dos Censos de 2001, uma vez que os Censos de 2011 ndo fornecem dados
especificos sobre este universo populacional, interrompendo o que ocorreu nos 2 Censos anteriores (1991 e 2001).
No atual Censos de 2011 passou a dispor-se de outro tipo de dados: pessoas com dificuldades (muita ou ndo
consegue) em 6 categorias de acdes: ver, ouvir, andar ou subir degraus, meméria ou concentragéo, tomar banho ou
vestir-se sozinho e compreender os outros ou fazer-se compreender. Portanto, no Censo de 2011 deixou de haver

indicadores diretos sobre pessoas com deficiéncia (nas respetivas categorias convencionadas).

O grupo social que aqui se evidéncia representava, em 2001, 5,4% da populagéo total residente no concelho do
Seixal, isto é, dos 150.271 residentes que foram recenseados pelos Censos 2001, 8.120 afirmaram serem
portadores de algum tipo de deficiéncia. Destes, 4.390 eram homens (54%) e 3.730 eram mulheres (46%). Em
termos percentuais, parte-se do pressuposto de que ndo haveria variagdes significativas caso se tivessem recolhido

dados na mesma bateria de indicadores (Quadro 14).

Ao longo desta secgéo do diagndstico de indicadores, deve ter-se em conta que nos Recenseamentos anteriores
(Censos) ndo houve uma filtragem técnica dos critérios para as autoclassificagdes no quadro das deficiéncias, ou
seja, os dados referem-se aquilo que as pessoas declararam, o que pode inflacionar o universo em referéncia, mas

néo deixa de traduzir as percegdes reais por parte da populagao inquirida.
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Quadro 14 - Populagao Residente no Concelho do Seixal Segundo o Tipo de Deficiéncia (2001)

H Total Homens Mulheres H

e % NS % NS %

H ComDeficiéncia | 8120 5,4% 4.390 6,0% 3.730 4,9% H
L Mental 5% . 73% | 330 | 75% 66 | 7%

§ || Paralsia Cerebral 124 1,5% 53 1,2% 7 19% |

fé Motora 1.857 22,9% 1.034 23,6% 823 21% |

% Visual 2.208 27.2% 1082 24,6% 1126 02% |

& Auditiva 1219 16,2% 770 175% 549 W% |
Outra 2.016 24,8% 1121 25,5% 895 240% |

Fonte: INE, O Pais em Numeros, 2008.

Na distribuigdo por tipologias, 0 grupo que aparecia com valores mais elevados representa uma agregagao de tipos
diversos de deficiéncia (24,8%). Todavia importa dar relevo aos grupos que estavam imediatamente a seguir. Neste
sentido destaca-se que, do total das pessoas com deficiéncia residentes no Concelho, 22,9% eram deficientes
motores, 27,2% eram deficientes visuais, 16,2% eram deficientes auditivos, 7,3% tinham deficiéncias mentais

e 1,5% tinham paralisia cerebral.

A analise do préximo quadro traduz a atribuigdo do grau de incapacidade a pessoa deficiente. Em primeiro lugar,
devemos destacar que, das 8.120 pessoas portadoras de deficiéncia, mais de metade, isto &, 4.340 (53,4%),
ndo tinha atribuido qualquer grau de incapacidade. Dos 46,6% (3.780) com algum grau de incapacidade
atribuido verifica-se que a maior incidéncia era nos diversos tipos de deficiéncia e nas deficiéncias motoras, que
juntamente com as deficiéncias mentais e com a paralisia cerebral, constituiam as tipologias em que o nimero de

municipes com grau atribuido era maior do que o numero daqueles que ndo tinham grau atribuido.

Numa analise por sexo podemos referir que eram os homens que, maioritariamente, tinham atribuido um grau de
incapacidade declarada (58,4%).

Quadro 15 - Populagao Residente no Concelho do Seixal Segundo o Tipo de Deficiéncia e Atribuigao de Incapacidade

(2001)
Com grau de incapacidade atribuido Sem grau de incapacidade atribuido
Tipos de deficiéncia
Total Homens Mulheres Total Homens Mulheres
L N.° 3.780 2.207 1.573 4.340 2.183 2.157
Com Deficiéncia
% 46,6% 58,4% 41,6% 534% 50,3% 49,7%
Mental 359 198 161 237 132 105
Paralisia Cerebral 93 39 54 31 14 17
Motora 1111 674 437 746 360 386
Visual 559 295 264 1649 787 862
Auditiva 476 313 163 843 457 386
Outra 1.182 688 494 834 433 401

Fonte: INE, O Pais em Numeros, 2008.
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Na distribuigdo pelas 4 categorias dos graus de incapacidade para os municipes que tinham grau de deficiéncia
atribuido, verifica-se que 26,1% (2.119 pessoas) tinham acima de 60% de incapacidade, havendo cerca de 10%

das pessoas com deficiéncia em cada um dos outros grupos, ou entre 30 e 60% ou inferior a 30% (Quadro 16).

Quadro 16 - Populagdo com Deficiéncia Segundo o Sexo e o Grau de Incapacidade Atribuido, no Concelho do Seixal,

em 2001
Total Sexo
Grau de Incapacidade

N.° % H M
Sem grau atribuido 4.340 53,4% 2.183 2157
Inferior a 30% 841 10,4% 572 269
De 30 a59% 820 10,1% 506 314
De 60 a 80% 1.398 17,2% 762 636
Superior a 80% 721 8,9% 367 354
Total 8.120 100% 4.390 3730

Fonte: INE, O Pais em NUmeros, 2008.

Para finalizar esta secgéo, e usando as ordens de grandeza apuradas anteriormente, calcula-se que, no inicio da
década (2011 a 2021), existam na ordem dos 4.000 municipes que sdo pessoas com deficiéncia e com graus
de incapacidade atribuidos. O Diagnostico Continuo trabalhara os novos dados acerca das pessoas com
dificuldades e procurara as fontes adequadas para os indicadores diretos acerca das pessoas com deficiéncia e

respetivos graus de incapacidade (nomeadamente com recurso as entidades que legitimamente atribuem as

classificagdes e 0s graus).

5.3. INDICADORES DIRETOS DE VULNERABILIDADES

O Risco de Pobreza e Exclusdo Social, de acordo com a definicdo adotada pela Estratégia 2020, é um indicador

definido com a percentagem de populagéo em, pelo menos, uma das seguintes 3 condigdes:

— Risco de pobreza, isto é, abaixo do limiar de pobreza;

— Situacdo de privagdo material severa;

— Agregado com uma muito baixa intensidade de trabalho.

Segundo dados do INE, em 2017, 23,30% da populagdo portuguesa encontrava-se em risco de pobreza e excluséo
social. Assim, e embora se verifiquem variagdes percentuais no territdrio devido as suas especificidades, estima-se

que cerca de um quarto da populagdo do Municipio encontrava-se nesta situagéo (Quadro 17).
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Quadro 17 - Pessoas em Risco de Pobreza ou Exclusdo Social em Portugal (%) entre 2004 e 2016

Periodo de referéncia Populagao residente em risco de pobreza ou
dos dados exclusao social (%)

2017 233
2016 251
2015 26,6
2014 215
2013 21,5
2012 253
2011 244
2010 253
2009 249
2008 26

2007 25

2006 25

2005 26,1
2004 27,5

Fonte: INE, 2018.

Elenco dos grandes numeros concelhios, que configuram os principais publicos-alvo das politicas sociais e das

acdes de combate a exclusao, para promover a incluséo e a coes&o social:

- Em 2017, 23,3% da populagéo residente encontrava-se em risco de pobreza ou exclusdo social, o valor

mais baixo desde 2004;

— Em 2017, o valor médio das pensdes da Seguranga Social no Municipio do Seixal era de 6.468,49€ anuais,
que correspondiam a 462,03€ mensais, sendo a alteragédo relativamente a 2015 de 4,18% (6.209,03€ e

443,50€, respetivamente).

— O Complemento Solidario para pessoas idosas abrangia, no concelho do Seixal e no ano de 2017, um total

de 1.607 beneficiarios/as, dos quais 37,40% tinham mais de 80 anos;

- Em 2016, entre os municipes, registavam-se 6.675 pessoas desempregadas inscritas no Centro de
Emprego do Seixal, correspondendo a uma taxa de variagéo de -17,63% face ao periodo homoélogo de
2011;

— O numero de beneficiarios/as do Rendimento Social de Insergdo era de 2.959 em 2015, representando

1,87% do total da populagéo residente;

— O apoio municipal em Agdo Social Escolar para o pré-escolar e 1° ciclo do ensino basico no ano letivo
2014/2015 abrangeu um total de 2.903 alunos o que representava 41,66 % do total da populagao

escolar.

— Em 2009 foram identificadas 62 pessoas sem-abrigo a residir no concelho do Seixal no ambito do

levantamento efetuado a esta populagéo-alvo;
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— No ano de 2013 foram atendidas 35 pessoas no Gabinete de Atendimento as Vitimas de Violéncia

domeéstica do Seixal;

— Em 2015 registou-se um volume de 745 processos na Comissdo de Prote¢do de Criancas e Jovens do

Seixal.
5.4. DIAGNOSTICO DAS PRINCIPAIS VULNERABILIDADES
5.4.1. AREAS GEOGRAFICAS DE MAIOR VULNERABILIDADE - TERRITORIOS DESAFIANTES

O indice de crescimento demografico verificado no concelho nas Ultimas décadas, sustentado nas mobilidades
relacionadas com as migragdes internas e com a imigracdo e a emigragao, veio a introduzir novas dindmicas sociais
no concelho do Seixal, definindo consequentemente, desafios diferenciados de intervengdo nos varios dominios da

acao social.

Constata-se que, em paralelo com outros territorios congéneres da Area Metropolitana de Lisboa, que tanto o peso
e o timing de fixacdo populacional, como a evolugdo da estrutura etaria, ndo tém sido suficientemente
acompanhados por medidas publicas governamentais de politica social consentaneas e adequadas a um efetivo

desenvolvimento sustentado.

E notoria a existéncia de um redobrado esforco de investimento municipal nas Ultimas décadas, num quadro de

promogao da qualidade de vida em termos globais e integrados.

Assim, consolidou-se uma rede razoavel de equipamentos, de estruturas, projetos e intervengdes, polarizadas nos
territérios em transformagao e com focalizagdes prioritarias nas categorias ou grupos alvo caracterizados pela sua

maior vulnerabilidade.

As areas geograficas caraterizadas por indicadores mais preocupantes de vulnerabilidade consubstanciam-se nos
nucleos urbanos antigos dos territorios de Aldeia de Paio Pires, Seixal e Amora, nos bairros de habitagéo social da
Quinta do Cabral, Quinta da Princesa, Fogueteiro, Cucena e Vale de Milhagos, nos bairros de construgédo precaria
ilegal de Santa Marta de Corroios e de ocupacao ilegal de Vale de Chicharos e em nucleos dispersos de reduzida
express30. Importa também referenciar as zonas de génese ilegal, as Areas Urbanas de Génese llegal, atualmente
em processo de reconversdo, cuja natureza remete para a auséncia ou ineficiéncia de servigos, equipamentos e
infraestruturas, decorrentes da nao consolidagdo urbanistica, com particular incidéncia nas freguesias de Fernao

Ferro e Corroios.
5.4.2. ELENCO SINTESE DOS PRINCIPAIS ALVOS DE PREOCUPAQAO

— Pessoas com doenca mental;
— As pessoas idosas, especialmente as que estdo em situacdo de pobreza e o segmento dos isolados e
dependentes;

— As pessoas com deficiéncia e suas familias;
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— As pessoas imigrantes em situagdes de dificuldades de integragéo;

- Os grupos étnicos, nomeadamente a comunidade cigana, a residir maioritariamente nos nucleos urbanos
de habitagéo social ou de construcdo improvisada;

— As criangas e os jovens em geral, pela importancia dos periodos mais intensos de socializagao;

— As criangas e 0s jovens em situagdes de risco;

— As familias em situagdes de precariedade ou desestruturagéo;

— As mulheres em situagdes de isolamento social, com prioridade para as que se encontram desempregadas;

— Maées adolescentes;

— As pessoas vitimas de violéncia, discriminag&o, explora¢do e tratamento desumano;

— As pessoas cuja situagio de saude, por situagdes de pobreza relativa ou absoluta ou por tipologia de
doenca, envolva marginalizagdo ou dificuldades de integracdo social ou de acesso as respostas existentes;

— Os grupos especificos de risco, nomeadamente por via das problematicas da toxicodependéncia e do
alcoolismo;

— As pessoas elou familias que caregam de medidas de apoio social, de carater temporario, por
circunstancias de vida condicionadas por incidentes criticos inesperados;

— As familias que possuam a seu cargo, pessoas com problematicas de salde, dependéncia material, mental
elou fisica que de alguma forma caregam de medidas de apoio social;

— Os grupos vulneraveis que, mediante diagnostico especifico, necessitem de medidas/repostas adequadas,
desenhadas para segmentos focalizados;

— As comunidades de municipes que habitem em zonas sécio espaciais desqualificadas, indissociaveis de
programas de interveng&o social ou requalificagdo urbanistica;

— Beneficiarios/as de apoios e medidas do sistema de seguranca social, em situagéo de pobreza prolongada
e exclusao;

— As pessoas menos escolarizadas e menos habilitadas profissionalmente, destacando-se neste grupo as
mulheres;

- As pessoas desempregadas, destacando-se os desempregados/as de longa duragao e o0s jovens a procura
do primeiro emprego;

— Os trabalhadores e trabalhadoras com diminuicdo de direitos e de condicdes de inclusdo, nomeadamente

os trabalhadores e trabalhadoras ocasionais, sazonais e em situagao precaria ou sem vinculo.
5.4.3. DEBILIDADES E POTENCIALIDADES

Principais Debilidades:

— Forte concentragdo de imigrantes em zonas de intervengéo critica, caraterizadas por fortes indicadores de
vulnerabilidade;

— Acrescente urbanidade tem vindo a enfraquecer os suportes familiares, informais e de vizinhanca,

— Insuficiéncia de respostas de retaguarda com cuidados de saude integrados, dirigidos aos grandes

dependentes, onde se incluem as pessoas muito idosas;
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— Baixa cobertura de acolhimento social de pessoas idosas, na resposta social de estrutura residencial para
pessoas idosas, 0 que origina a procura de solugdo no sistema privado, bastante oneroso e nem sempre
com a qualidade exigivel, representando um elevado encargo financeiro para as familias e para o sistema
de Seguranga Social;

— A rede de Apoio Domiciliario dirigida a pessoas idosas, apesar de significativa no concelho e no contexto
da Peninsula de Setubal, ainda néo responde cabalmente as necessidades atuais e previsiveis daquele
grupo etario e respetivas familias;

- Distribuigdo nédo equitativa de alguns equipamentos sociais no que se refere ao conjunto do territorio, com
areas a descoberto, especialmente nos territérios de Corroios, Aldeia de Paio Pires e Fernao Ferro;

- Deficiéncias no planeamento territorial da localizagdo das respostas e servigos existentes, no que respeita
aos vetores da proximidade e da especificidade;

— Insuficiente cobertura da rede pré-escolar publica. A rede existente é insuficiente para as necessidades das
familias;

— Oferta limitada de respostas para a infncia e para a adolescéncia, ao nivel de Creche, Jardim-de-infancia
e de dinamizag&o de Atividades de Tempos Livres e de Enriquecimento Curricular, no quadro da rede de
solidariedade;

- Dificuldades superlativas nas respostas em equipamentos comunitarios e/ou programas de intervengéo em
zonas especialmente carenciadas e consideradas de intervengao critica;

— Persisténcia das fragmentagdes da intervengdo social, originada nas rigidas fronteiras das respostas
formais universais e de setorizacdes acentuadas;

— Insuficiéncia de servigos especializados de apoio a familia, devidamente dotados de recursos humanos
técnicos diferenciados, que possibilitem uma abordagem e intervengdo em todas as suas componentes,
concretamente aos niveis da saude mental, da terapia familiar e da mediag&o;

— Acentuagdo da crise social e aumento do nimero e tipo de familias em situagdes de caréncia, em
simultaneo com maiores dificuldades institucionais nas respostas;

— Crescente aumento de situagdes de pobreza extrema, com total dependéncia das estruturas de apoio local
para a resposta as necessidades basicas (cantinas sociais, lojas solidarias, apoio alimentar, Programa

Comunitario de Apoio Alimentar a Carenciados).

Potencialidades em evidéncia:

- Grande e rica diversidade cultural na populagéo do concelho;

- Multiplicidade do movimento associativo do concelho, nos diferentes dominios, de solidariedade, recreativo,
desportivo e cultural, aliada a um capital de gestao, integracéo e participa¢do das comunidades, conferindo
as associagdes e clubes, capacidades e potencialidades para aumentarem o seu papel e fungdes ao nivel
da intervencgao junto dos grupos e pessoas menos integradas;

— Razoavel rede de equipamentos sociais, considerada no seu conjunto com destaque para os centros de dia
e de servigo de apoio domiciliario para pessoas idosas;

— Projetos e medidas em curso nas problematicas do realojamento social;
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— Existéncia de programas de inclus&o para criangas e jovens com deficiéncia;

— Boa intervengao junto da populagéo idosa com e sem autonomia, aos niveis social, cultural, recreativo e
atividades de bem-estar fisico e de satisfagao:

0 2 Estruturas Residenciais para Pessoas |dosas;
o 10 Centros de Dig;

o 11 Servigos de Apoio Domiciliario;

o 3 Centros de Convivio;

— Desenvolvimento de programas e ac¢6es de proximidade dirigidas a jovens em risco;

- Existéncia de respostas especializadas de acolhimento institucional para familias vitimas de violéncia
doméstica, criangas em risco, jovens em risco e imigrantes;

- Dindmicas de Rede e de Parcerias sustentadas e qualificadas: Rede Social, Rede Portuguesa de
Municipios Saudaveis/Projeto Seixal Saudavel, Pacto Territorial para o Dialogo Intercultural, Movimento de
Reformados, Movimento Associativo, CONCIGO, etc., 0 que permite o esforgo sistematico nas abordagens
articuladas e cooperantes;

— Planeamento recente, atualizado e prospetivo do parque de Equipamentos: Carta Educativa, Carta
Desportiva e Carta Social Municipal;

- Novas respostas de qualificagéo escolar e profissional;

— Mobilizagdo persistente por parte dos agentes e agéncias de interven¢do no sentido de uma praxis
integrada e partilhada dos problemas e das solugdes;

— Reformulagéo do quadro de investimentos publicos no dominio das politicas sociais e das suas condigdes
de territorializagao;

— Capacidades de reivindicagdo, proposta e candidatura demonstradas, quer pela rede de parcerias, quer

pelas entidades locais e polos de iniciativa e dinamizacao.
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6. EQUIPAMENTOS E SERVIGOS EXISTENTES PROGRAMAVEIS EM SEDE DE CARTA E SUA DISTRIBUIGAO
ESPACIAL

A parceria da Rede Social, no periodo do PDS em vigor (2016/2018), dinamizada pela Divisdo de Desenvolvimento
Social e Cidadania da Camara Municipal do Seixal, é constituida por mais de 200 entidades que assumem
responsabilidades sociais neste dominio, havendo, no entanto, um universo de aproximadamente 21 entidades que
constituem o nlcleo central de promogéo e sustentagdo dos equipamentos e respostas suscetiveis de programagéo

em sede de Carta Social Municipal do Seixal existentes da Rede Solidaria.

Efetivamente, todas as restantes entidades possuem equipamentos e oferecem respostas de relevancia crucial para
o desenvolvimento social do Municipio, nomeadamente as entidades publicas, embora a oferta que prestam néo

sejam objeto de programacao nesta carta.

Na Rede de Solidariedade destacam-se 27 Instituicbes Particulares de Solidariedade Social, ou com estatuto
juridico equiparado, que asseguram o funcionamento regular de 31 equipamentos que, no seu conjunto,
proporcionam 53 respostas sociais em 14 tipologias das 21 respostas sociais inscritas no elenco, suscetiveis de

programagao em Carta Social Municipal.

Destas, 6 IPSS n&do oferecem, por agora, respostas sociais, programaveis em Carta Social Municipal,
nomeadamente, a Casa do Educador do Seixal, a Associa¢do “A Voz do Amor, a Associa¢do Portuguesa Promotora
da Salde e Higiene Oral, a Associagdo Unitaria de Reformados, Pensionistas e Idosos de Casal do Marco, a

Cooperativa Nacional de Apoio ao Deficiente e a Associagéo Nacional de Pais e Amigos de Rett.

No Municipio do Seixal ndo existem respostas sociais da rede publica programaveis em Carta Social Municipal do

Seixal.

De acordo com dados da Plataforma Concelhia da Peninsula de Setubal — Indicadores de Agdo Social e Protegdo
Social dezembro de 2017 existiam no final deste ano 75 equipamentos privados de agdo social, sendo que 59

intervinham na area da infancia e 16 na area das pessoas idosas.
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Quadro 18 - Institui¢oes Particulares de Solidariedade Social com Sede e/ou Equipamentos e Respostas Sociais

Existentes e Distribui¢cdo Espacial, por Freguesia

Instituicao Particular de

Solidariedade Social Codigo Freguesia Equipamentos Respostas Sociais
EO1 Amora Sede 1 Centro de Convivio
Equivamento Intearado 1 Estrutura Residencial para Pessoas idosas; 1
Associagdo de Reformados e Idosos adip 9 Centro de Dia; 1 Servigo de Apoio Domiciliario
da Freguesia de Amora
E02 Amora Unidade de Cuidados Continuados 1 Unidade de Cuidados Continuados de Longa
(Longa duracéo e manutengéo) duragédo e manutengédo
Creche 1 Creche
e fﬁ.iﬁi’?ﬁiﬁéjfssfﬁ’é"l\?i"nieb E03 UFSAAP Sede 1 Senvigo de Apoio Domiciliario: 1 Centro de Dia
Pens/i\grsli(;(t:;asgz(i ddozssez(zrpggzzteiro E04 Amora Sede 1 Servigo de Apoio Domiciliario; 1 Centro de Dia
Associagdo de Reformados
Pensionistas e ldosos de Ferndo E05 Ferné&o Ferro Sede 1 Servigo de Apoio Domiciliario; 1 Centro de Dia
Ferro
Associagédo de Reformados
Pensionistas e ldosos de Pinhal de E06 UFSAAP Sede 1 Servigo de Apoio Domiciliario; 1 Centro de Dia
Frades
Assgﬁggi%tgg'La{éaoggszeg%mzfgs’ EQ7 Amora Sede 1 Servigo de Apoio Domiciliario; 1 Centro de Dia
A;:gg;ggi?agrztla(jfsg: E:grr?gﬁ)zs E08 Corroios Sede 1 Servigo de Apoio Domiciliario; 1 Centro de Dia
A;Sezzlizi?siagn;t?c;gsgz Ejfl\(;lri?;?ggs E09 Corroios Sede 1 Servigo de Apoio Domiciliario; 1 Centro de Dia
Sy LT O R L E10 UFSAAP Sede 1 Senvigo de Apoio Domiciliario: 1 Centro de Dia
E11 UFSAAP Sede 1 Servigo de Apoio Domiciliario; 1 Centro de Dia;
o e 1 Centro de Convivio
Associagéo Unitaria de Reformados
Pensionistas e Idosos do Seixal 1 Estrutura residencial para pessoas idosas; 1
E12 UFSAAP Equipamento Integrado Creche, 1 Servigo de Apoio Domiciliario; 1 Centro
de Dia
Associagdo Unitaria de Reformados
Pensionistas e Idosos da Torre da E13 UFSAAP Sede 1 Centro de Convivio
Marinha
Associacdo Unitaria de Reformados,
Pensionistas e Idosos de Casal do 2 UFSAAP Sede! Sem respostas programaveis em Carta
Marco
Centro de Assisténcia Paroquial de E14 Amora Sede /Patronato 1 Refeitério/Cantina Soqgl; 1 Creche; 1 Creche
Amora familiar
E15 UFSAAP Sede/ Pica-pau 1 Creche; 1 Creche familiar;
Centro Paroquial de Bem-Estar Social
da Arrentela Centro Comunitario “Vérias
E16 UFSAAP Culturas uma S6 Vida" 1 Centro Comunitario
E17 Ferndo Ferro Sede 1 Centro Comunitario;
Centro Paroquial de Bem-Estar Social
de Femao Ferro
E29 Fernéo Ferro Creche 1 Creche; 1 Servigo de Apoio Domiciliario
E19 Corroios Sede 1 Creche
Centro Social e Paroquial de Corroios
E31 Corroios Creche 1 Creche
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Instituicao Particular de - . . .
Solidariedade Social Codigo Freguesia Equipamentos Respostas Sociais
. - Lar Residéncia e Residéncia . . - X
Cooperativa de Educagéo e E21 UFSAAP AUt 1 Lar Residencial; 1 Residéncia Auténoma
o T uténoma
Reabilitagdo de Cidadaos
LESHEHDe IS IO E20 Corroios CAO 1 Centro de Atividades Ocupacionais
Casa do Educador do Seixal 3 Amora Sede! Sem respostas programaveis em Carta
Cooperativa Nacional de Apoio ao 2 g .
Deficiente Amora Sede Sem respostas programaveis em Carta
Equipamento encerrado devido ao
encerramento da atividade da E22 UFSAAP Creche ¢+ e
entidade gestora
CRIAR-T - Associagdo de E23 Amora Creche/ Centro Comunitario 1 Creche; 1 Centro Comunitario
Sl ) E24 UFSAAP Sede 1 Comunidade de Insergao
Centro de Ativ_idadles Sociais do E25 Corroios Sede! 1 Creche familiar
Miratejo
E26 UFSAAP Bairro da Cucena 1 Centro Comunitario
Santa Casa de Misericordia do Seixal E27 Corroios Bairro de Santa Marta de Corroios 1 Centro Comunitario
E28 UFSAAP Sede! 1 Creche familiar
Associacdo “A Voz do Amor” 2 Corroios Armazém’ Sem respostas programéaveis em Carta
Centro Paroquial e Social da Sagrada .
Familia de Miratejo/Laranjeiro = Eariss Sl G
Assomagéq Portug_ugsa Promotora da ) Amora Sede' Sem respostas programaveis em Carta
Saude e Higiene Oral
o - 1 Centro de Atendimento, Acompanhamento e
APCAS - Associagéio d.e Falleis e E30 UFSAAPP Sede Reinsergdo Social para Pessoas com Deficiéncia e
Almada e Seixal ;
Incapacidade
ANPAR - Assocja(;éo Nacional de ) Corroios Sede! Sem respostas programéaveis em Carta
Pais e Amigos de Rett

27 Entidades / 21 Entidades dao respostas sociais

31 Equipamentos

53 Respostas em 14 Tipologias

" Nao contabilizado como equipamento.

2 N&o georreferenciado por ndo desenvolver respostas programaveis em sede de CSMS.

Fonte: Divisao de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.

Constata-se da analise do quadro n.° 19 (abaixo) que no Municipio do Seixal existem 52 respostas prestadas pela

rede solidaria.

Efetuando a correlagdo do total do nimero de respostas sociais existentes na Rede Solidaria, tendo em conta a sua

distribuicdo espacial por territorio, constata-se que o maior nimero de respostas sociais esta concentrado em Amora

(15 respostas que representam 28,30 % do total). Segue-se a Arrentela com um total de 11 respostas (20,75%) e

Corroios com 10 respostas (18,87%). Os territorios com menor densidade populacional, Aldeia de Paio Pires,

Fern&o Ferro e Seixal, séo, também, os que apresentam menor nimero de respostas (com 3, 5 e 9, respetivamente,

perfazendo, no seu conjunto, 17 respostas, que correspondem a 32,08% do total existente).
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Quadro 19 - Respostas Sociais Existentes Programaveis em Carta Social Segundo a Categoria de Atuagéo por

Territorio
. Criangas e Pessoas com Familia e P‘?s“?s em
Freguesia Jovens Deficiéncia Pessoas Idosas Comunidade Sltuaga? d(_e Total
Dependéncia
Aldeia de Paio Pires 0 0 2 1 0 3
Arrentela 2 2 5 2 0 11
Seixal 2 1 6 0 0 9
UFSAAPP 4 3 13 3 0 23
Amora 4 0 8 2 1 15
Corroios 4 1 4 1 0 10
Fernao Ferro 1 0 3 1 0 5
Totais 13 4 28 7 1 53

"Lein®11-A/2013, de 28 de Janeiro
Fonte: Indicadores de Ag&o Social e Prote¢do Social — Plataforma Supra Concelhia da Peninsula de Setubal, Dezembro de

2017 e Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania.

Quadro 20 - Respostas Sociais Programaveis em Carta Social, da Rede Solidaria, Segundo a Categoria de Atuagao, por

Freguesia, Aprovadas no Ambito dos Programas de Financiamento PARES e MODELAR Sem Execugéo

. - Pessoas em
. Criangas e Pessoas com Pessoas Familiae .
Freguesia AR . Situagao de Total
Jovens Deficiéncia Idosas Comunidade P
Dependéncia
Aldeia de Paio Pires 0 0 0 0 0 0
Arrentela 0 0 0 0 22 2
Seixal 0 0 0 0 0 0
UFSAAPP! 0 0 0 0 22 22
Amora 12 0 0 0 0 12
Corroios 0 0 0 0 0 0
Fernéo Ferro 0 0 0 0 0 0
Total 1 0 0 0 2 3

" Lein®11-A/2013, de 28 de Janeiro
2 Candidaturas aprovadas mas sem execugao

Fonte: Indicadores de Agdo Social e Protegdo Social — Plataforma Supra Concelhia da Peninsula de Settbal, Dezembro de
2017 e Divis&o de Desenvolvimento Social e Cidadania.

Duas candidaturas ao abrigo dos programas PARES e MODELAR, que corresponderiam a 3 respostas, néo tiveram

execugao.

Correlacionando o total das respostas disponiveis na rede solidaria, segundo a categoria de intervengao, verifica-se

que predominam acentuadamente aquelas que se dirigem especificamente as criangas e jovens e as pessoas
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idosas com 13 (24,53%) e 28 (52,83%) respostas sociais, respetivamente, representando no seu conjunto 77,36%
do total de respostas existentes. As respostas sociais existentes para a populag¢do alvo das restantes categorias de
atuagéo sdo de reduzida expressao.

Grafico 1 - Respostas Sociais Existentes da Rede Solidaria Programaveis em Carta Social, Por Categoria de Atuagao e

Territério
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Fonte: Indicadores de Agdo Social e Protegdo Social — Plataforma Supra Concelhia da Peninsula de Settbal, Dezembro de

2017 e Divisao de Desenvolvimento Social e Cidadania.

Grafico 2 - Nimero de Utentes por Respostas Sociais de Carater Infra Municipal, por Territério Segundo as Tipologias
Creche, Estrutura Residencial para Pessoas Idosas, Servigo de Apoio Domiciliario, Centro de Dia e Centro de

Atividades Ocupacionais, por Territorio, na Rede Solidaria
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Fonte: Indicadores de Agdo Social e Protegdo Social — Plataforma Supra Concelhia da Peninsula de Settbal, Dezembro de

2017 e Divisao de Desenvolvimento Social e Cidadania.

Considerando a promulgagéo de legislagdo que vinculara os Orgdos Municipais a elaborarem Cartas Sociais (Lei n.°
50/2018, de 16 de agosto) e perspetivando-se que a respetiva programagao incida, sobretudo, nas respostas sociais
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que apresentam claramente um caracter infra municipal, nomeadamente creche, estrutura residencial para pessoas
idosas, centro de dia, servico de apoio domiciliario e centro de atividades ocupacionais, devendo estender-se num
momento posterior e, de forma gradual, a outras respostas sociais, o grafico 2 reflete essas respostas em n.° de
vagas em acordo, por territério. No Municipio do Seixal, o conjunto destas 5 respostas abrange 1.722 utentes. A
Unido das Freguesias de Seixal, Arrentela e Aldeia de Paio Pires, ndo sendo a maior freguesia em termos
populacionais, apresenta uma oferta superior em numero de utentes (648) as freguesias de Amora (439) e Corroios
(469). Ferndo Ferro (166) é a que apresenta menor oferta, representando 9,64% do total de vagas existentes no
concelho. Estas 5 respostas, per si, representam 49,68% do numero de utentes abrangidos pelas respostas sociais
existentes, programaveis em Carta Social Municipal no concelho do Seixal (3.466). Para além destas 5, a resposta
social que mais utentes abrangem é o Centro Comunitario (1.120), que corresponde a 32,31% do total,

representando a restantes respostas programaveis em sede de CSMS apenas 18,01% do total de utentes apoiados.

Nas areas das Criangas e Jovens, Pessoas Idosas, Pessoas com Deficiéncia, Familia e Comunidade e Pessoas em
Situacdo de Dependéncia, a rede solidaria da resposta a 3.466 utentes, dos quais 748 s&o criangas e jovens, 1.405
pessoas idosas, 106 pessoas com deficiéncia, 30 pessoas em situagdo de dependéncia e 1.177 pessoas em

situagao de vulnerabilidade social (Quadro 21).
Servigos e Equipamentos para Criangas e Jovens

Segundo as categorias de atuagao e tendo em conta a tipologia das respostas contempladas em cada uma delas,
destaca-se a existéncia de 13 respostas da rede solidaria destinadas a Criangas e Jovens (Creche e Creche

Familiar), que respondem a um total de 748 utentes (Creche - 441 utentes e Creche Familiar - 307 utentes).
Servigos e Equipamentos para Pessoas Idosas

Para este segmento populacional, existem 28 respostas da rede solidaria, distribuidas pelas tipologias de Estrutura
Residencial para Pessoas Idosas, Centro de Dia, Servico de Apoio Domiciliario e Centro de Convivio, que
ABRANGEM um total de 1.405 vagas. As tipologias que maior nimero de utentes abrange s&o o Servico de Apoio
Domiciliario (589 utentes) e o Centro de Dia (525 utentes), seguidas de Centro de Convivio (171) e Estruturas

Residenciais para Pessoas Idosas (124).
Servigos e Equipamentos para Familia e Comunidade

Para a Familia e Comunidade existem no Municipio 7 respostas distribuidas pelas respostas sociais de Comunidade
de Insergdo, Refeitério Social e Centro Comunitario, que abrangem um universo de 1.177 utentes, sendo que
apenas a de Centro Comunitario (1.120) abrange 95,16% do universo de utentes desta categoria. Observa-se a

inexisténcia de Servigos e Equipamentos para a Familia € Comunidade na Antiga Freguesia do Seixal.
Servigcos e Equipamentos para Pessoas em Situacao de Dependéncia

Existe apenas a Unidade de Cuidados Continuados de Longa Duragdo e Manutengdo da ARIFA, construida ao

abrigo do Programa MODELAR, que da resposta a 30 utentes.
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Servicos e Equipamentos para Pessoas com Deficiéncia

Existem 4 respostas (Lar Residencial, Residéncia Auténoma, Centro de Atividades Ocupacionais e Centro de
Atendimento, Acompanhamento e Reinser¢éo Social de Pessoas com Deficiéncia e Incapacidade), 2 sediadas em

Arrentela, 1 em Corroios e outra na antiga freguesia de Seixal, que, no conjunto, ddo resposta a 106 utentes.

Quadro 21 - N.° de Vagas Existentes por Respostas Sociais Programaveis em Carta Social, da Rede Solidaria, Segundo

a Categoria de Atuagao por Tipologia, por Freguesia

FREGUESIAS
Respostas Aldeia Paio
Pires Arrentela Seixal | UFSAAPP? Amora Corroios Fernao Ferro Total
Creche 0 30 33 63 111 201 66 441
®
g Sreoe 0 52 19| a7 56 80 0 307
S
SUBTOTAL 0 82 152 234 167 281 66 748
B[ [FEERess 0 0 52 52 72 0 0 124
Idosas
- SAD 54 84 160 298 145 101 45 589
©
é Centro Dia 40 84 111 235 111 120 55 521
(72}
©
2 | oo 0 60 0| 120 51 0 0 71
&
Centro Sénior 0 0 0 0 0 0 0 0
SUBTOTAL 705 379 221 100 ‘
g Convalescenga 0 0 0 0 0 0 0 0
o
'S = | Reabiitagio 0 0 0 0 0 0 0 0
3 ©
=285
€ 2| Manutengio 0 0 0 0 30 0 0 30
o &
" o
§ o Paliativos 0 0 0 0 0 0 0 0
7
[
o SUBTOTAL 0 0 0 0 30 0 0
Lar
3 Residencial 0 1 0 14 0 0 0 14
i =
@ Residéncia
% Auténoma g J b 9 v . . 2
[=]
g CAO 0 0 0 0 0 47 0 47
o
w
§ CAARSPDI 0 0 40 40 0 0 0 40
4
2 | SUBTOTAL 0 19 40 59 0 47 0 !|
3 Gl 180 250 0 430 300 150 240 1.120
5 Comunitario
2 ;
g | Gomunidade 0 17 ol 17 0 0 0 17
5 e Insercao
o Tian
e Refeitorio /
£ [ Cantina Social 0 0 0 0 40 0 0 40
£
L SUBTOTAL 180 267 0 447 340 150 240 1477
TOTAL 274 596 575 1.445 916 699 406 3.466

" Lein®11-A/2013, de 28 de Janeiro
Fonte: Indicadores de Agao Social e Protecdo Social — Plataforma Supra Concelhia da Peninsula de Setibal, dezembro de 2017

e Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania.
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7. PROGRAMA(;AO DE EQUIPAMENTOS E SERVIGOS
7.1. ORIENTAGOES DECORRENTES DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

No ambito da revisédo do Plano Diretor Municipal (PDM) do Seixal foi definida uma Visdo Estratégica para o
Municipio, em articulagdo com as diretivas constantes dos instrumentos de nivel superior, dos quais se destacam o
PNPOT e PROTAML.

A Visao Estratégica perspetiva o futuro desejavel do Municipio tendo como principal alicerce a sustentabilidade, e a
coexisténcia das diversas componentes do sistema: qualidade, equidade e equilibrio urbano, ambiental e social.
Para a implementacdo da visdo estratégica consideraram-se quatro Eixos Estruturantes, com base na
caracterizagdo e no diagndstico prospetivo da situagdo atual nos diferentes dominios que disciplinam o
ordenamento do territdrio, bem como na avaliagdo de cenarios de desenvolvimento construidos a partir das
potencialidades enddégenas e das tendéncias externas. Estes eixos, complementares e articulaveis entre si,
contemplam um conjunto de objetivos estratégicos e linhas de orientagdo que contribuem para a reestrutura¢éo do
espago urbano e consolidagdo do sistema de mobilidade e transportes, para a prote¢do do espaco natural e
valorizagdo ambiental, para a promogéo da equidade e da coes&do social e para o desenvolvimento econémico

sustentavel.

A estratégia para o desenvolvimento municipal mencionada, encontra-se vertida no modelo territorial que reflete as
opcoes de planeamento de nivel municipal equacionadas, e que se desenrola em quatro dominios fundamentais,
que estabelecem o paralelo com os eixos estratégicos, nomeadamente: a defini¢do da estrutura ecoldgica municipal
(EEM) comum ao sistema urbano e ao sistema natural, a concegédo geral do sistema urbano, tendo em conta o
conjunto das redes que estruturam e suportam as atividades no territério, a concegéo e implementa¢do de uma rede
integrada de equipamentos de utilizacdo coletiva de natureza diversa, apoiada em servigos, dispositivos, iniciativas
e eventos, que promova a equidade e a coeséo social e a localizagao das atividades econdmicas, designadamente,

industriais, comerciais, de servigos, de cultura, recreio e lazer.

No caso concreto da articulagdo da revisdo do PDM do Seixal com a Carta Social Municipal do Seixal, importa
salientar o eixo que se reporta a promogdo da equidade e da coesdo social (eixo 4). Pretende-se o
desenvolvimento de uma sociedade urbana sustentavel, onde a equidade, a coesdo social e estilos de vida

saudaveis constituam fatores privilegiados no sentido da melhoria da qualidade de vida da comunidade.

Para melhorar a qualidade de vida da comunidade, no sentido do desenvolvimento de uma sociedade urbana

sustentavel e geracionalmente comprometida, identificou-se como necessario:

1. Implementar estratégias de planeamento urbano que promovam a equidade e a coesao social. Para tal
devera ter-se em conta, no processo de planeamento urbanistico a reconversao, a revitalizagao e a
requalificagdo de areas carenciadas e degradadas, contrariando dinamicas de exclusao que muitas vezes
se instalam. A ocupacdo do territdrio do Seixal, que no passado se desenvolveu em mancha continua

pouco estruturada, criou alguns constrangimentos na reestruturagdo do sistema urbano. Apesar disso,
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neste continuo urbano identificam-se padrdes de ocupacdo do solo muito distintos, bem como diferentes
niveis de concentragdo de fungdes centrais, quer no que respeita a atividades econdmicas quer no que
respeita aos servicos a populacdo. A necessidade de reestruturacdo do sistema urbano municipal
contemplando a criagdo de novas centralidades e o reforgo das existentes exige qualificagdo urbanistica,
entendida segundo trés aspetos principais: a regeneragdo urbana (de um modo geral em antigas areas
industriais desativadas que necessitam de operacdes de regeneragdo), a reconversdo de areas urbanas de
génese ilegal (loteamentos de génese ilegal com necessidade de integragéo no tecido urbano com grande
representatividade no Municipio do Seixal, que foi sujeito a um extenso processo de parcelamento ilegal
que abrangeu quase 1/4 do seu territdrio) e a requalificagdo do tecido urbano existente (¢ também um
processo exigente a que é dado relevo sobretudo com a qualificagéo da frente ribeirinha Seixal-Amora

onde o objetivo principal consiste em acolher projetos de requalificagéo urbana).

2. Assegurar, através da programagao de equipamentos de utilizagao coletiva, a criagdo de condicdes de
igualdade de acesso para todos, em diversas componentes. O desenvolvimento social sustentavel, apoiado
numa rede de equipamentos coletivos sélida e transversal, € um componente estratégico uma vez que da
eficacia dos servicos de caracter social dependem grupos da populagdo com problemas decorrentes de
uma nova realidade social, caracterizada pelo aumento da populagédo idosa, do volume de imigrantes e do
desemprego de longa duragdo, e ainda por situagbes de exclusdo social, pobreza crénica,
toxicodependéncia e alcoolismo, entre outros. A rede de equipamentos, programaveis e identificados como
fundamentais no Municipio do Seixal, estad delineada através da demarcacdo das areas ocupadas ou
destinadas a construgdo de equipamentos de utilizagdo coletiva na Planta de Ordenamento do PDM, com

respetiva regulamentagéo no Regulamento, entre os quais se incluem os de caréater social.

3. Solucionar as caréncias de alojamento social identificadas. Tendo em conta que, por via de correntes
migratérias para o territorio metropolitano, a oferta habitacional no Seixal demonstrou ser reduzida para
responder a constante demanda de alojamento a pregos acessiveis e em tempo Util, o recurso a habitagéo
precaria tornou-se um problema relativamente abrangente e de dificil resolugdo. Para além da proliferagéo
de habitagdo de génese ilegal, registou-se também o aparecimento de barracas em algumas franjas do
territério que deram origem a problemas de exclusao social (as elevadas taxas de desemprego, pobreza,
delinquéncia, violéncia e toxicodependéncia) de contornos preocupantes. Se, por um lado, foram
solucionados alguns casos de familias referenciadas (PER - Programa para Erradicagéo de Barracas), por
outro lado atualmente mantem-se a necessidade de dar continuidade ao processo de realojamento da
populagdo que ainda vive em barracas, nomeadamente no nucleo de Santa Marta de Corroios e noutros
nucleos dispersos pelo Municipio. Existem ainda outras situagdes identificadas que carecem de urgentes
medidas de intervengao tais como: os bairros sociais da Quinta da Princesa, Bairro do Fogueteiro e Bairro
ex-CAR (Quinta da Vinha), na Amora e Quinta do Cabral, na Arrentela (construidos pelo ex-FFH e
atualmente propriedade do IHRU) que necessitam continuamente de obras de reabilitagao; o caso de Vale
de Chicharos onde edificios inacabados, ocupados ilegalmente e sem condi¢des de habitabilidade

albergam familias com necessidade de realojamento; e ainda habitagdes degradadas e/ou sem condigdes
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de habitabilidade que necessitam de obras de conservagao e de reabilitagdo localizados nos nucleos
urbanos antigos. Atualmente, o Municipio ndo possui bolsa de terrenos que Ihe permita a gestdo da
construgdo de habitagbes de caracter social pelo que, na revisdo do PDM, foram encontradas solucdes
para 0 alojamento de baixo custo, que constitui, para familias de rendimentos reduzidos, uma alternativa ao
mercado tradicional da habitagdo, em areas demarcadas em Planta de Ordenamento e com
regulamentacdo prépria, onde se prevé a construgdo de alojamentos para solucionar os casos ja
sinalizados para realojamento, ndo esquecendo que se trata de uma competéncia exclusiva do poder

central.
7.2. ORIENTAGOES DECORRENTES DA AREA SOCIAL

Em 2010, a Comissé@o Europeia langou a Estratégia Europa 2020, como plano para o emprego e crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo, em que um dos objetivos é a redugado em 25 milhdes, do numero de europeus
que vivem abaixo dos limiares de pobreza (cerca de 25 %). O crescimento inclusivo tera como corolario, entre
outros, modernizar os sistemas de formag&o e de prote¢do social, para ajudar as pessoas a antecipar e a gerir a

mudanga e construir uma sociedade coesa. A nivel nacional, os Estados-Membros devem:
— Promover a responsabilidade partilhada, coletiva e individual, na luta contra a pobreza e a excluséo social;
- Definir e aplicar medidas adaptadas as caracteristicas especificas dos grupos de risco;

— Mobilizar plenamente os seus sistemas de seguranca social e de pensdes para assegurar 0S apoios

adequados ao rendimento e 0 acesso aos cuidados de saude.

Em Portugal, a Estratégia Nacional para a Protegéo Social e Inclusdo Social (ENPSIS) para o triénio 2008/2010 foi
programada num contexto social e econdmico anterior a crise, em que se registavam evolugdes positivas, embora
lentas, a nivel do crescimento econdémico e da reducdo das desigualdades, através do aumento da despesa
nacional com a protecao social. Este documento identificava ja como alvos prioritarios de intervengao os subgrupos
mais vulneraveis a pobreza: pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, criangas e jovens, imigrantes, minorias
étnicas e pessoas sem-abrigo. Preconizava que o modelo social perspetivado para Portugal deveria seguir uma
linha de orientagdo assente em trés preocupagdes estratégicas cujo objetivo dltimo seria a plena inclusdo das

pessoas:

- Um sélido sistema de protegao social, que providencie aos cidaddos os beneficios sociais, a discriminagao
positiva do sistema fiscal, 0 aumento progressivo das remunerages minimas e 0 apoio e orientagéo

necessarios para prevenir a pobreza e assegurar rendimentos minimos, enquanto for necessario;

- Uma ativagao de politicas de emprego que invistam de forma mais eficaz no capital humano e na formagéo
e qualificagcdo das pessoas, criando mais oportunidades de emprego, tornando o trabalho uma opgao

acessivel a todos;

- Uma aposta forte na expansdo e qualificagdo da rede de servigos e equipamentos sociais e de saude,

através do reforgo nas respostas e equipamentos para a primeira infancia, populagao idosa e dependente
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(centros de dia, lares, apoio domiciliario e cuidados continuados) e pessoas com deficiéncia (respostas
residenciais e centros de atividades ocupacionais), contribuindo para um maior apoio a conciliagéo da vida
pessoal, familiar e profissional, em especial nos grupos mais desfavorecidos, com menores rendimentos e

redes de apoio informal mais frageis.

Na base desta definicdo de prioridades estavam os dados relativos a pobreza nacional de 2006, que apontavam que
18% da populagéo portuguesa se encontrava abaixo do limiar da pobreza, sendo esta incidéncia mais elevada nos

subgrupos da infancia (21%) e das pessoas idosas (26%).

Mais recentemente, segundo dados do INE, em 2017 cerca de 23,30 % da populagéo portuguesa encontrava-se em
risco de pobreza e exclusdo social, resultado do agravamento das politicas de austeridade e da regresséo social e

econdmica do Pais.

Finda a ENPSIS 2008/2010, o documento estratégico subsequente em matéria de intervengao social, o Plano de
Emergéncia Social (PES), visa “tentar dar resposta a grave crise econémica que o pais atravessa e que tem piorado
as situacdes de exclusdo social’. Pretende ser “um programa que identifique as situagdes de resposta mais urgente
e que seja focado em medidas e solugdes. Um programa assente na promog&o e protegao de direitos de muitos que
s80 0s mais excluidos e de muitos que estdo numa situagdo de tal desigualdade, que se exige uma resposta social
excecional’, ou seja, trata-se de uma estratégia orientada para a resolugéo imediata de situages de emergéncia
social decorrentes da crise vigente, com um cunho mais assistencialista, em detrimento de uma politica social com a
visdo da reabilitagdo e inser¢do dos publicos vulneraveis das estratégias antecessoras, e que estaria em vigor entre

2011 e 2014, mas que ainda subsistem algumas das suas medidas.

E neste contexto que a protecdo social, quer através de prestagdes sociais, que garantam rendimentos minimos,
quer através de equipamentos sociais, que prestem servigos e respostas sociais que assegurem o bem-estar e a
reabilitacio e reinser¢do social, assume um papel primordial na promogéo da coesdo social e na redugéo das

desigualdades sociais.

Embora a agéo social seja uma matéria cujas competéncias sdo, na maior parte, da responsabilidade do Estado
Central, consciente da importancia estratégica desta area para a consolida¢do da coes&o social do Municipio, a
Camara Municipal do Seixal tem vindo a priorizar nas Grandes Opgdes do Plano e Or¢gamento dos (Ultimos anos a
celebracdo de contratos-programa de desenvolvimento social com as instituicbes de apoio social e, pela sua
importancia, complexidade e inovagéo, o investimento municipal em equipamentos sociais, cujo expoente maximo
sdo os equipamentos construidos e cedidos pela Autarquia (quadro 8) e o cofinanciamento de nove equipamentos
construidos/em construgdo, ao abrigo dos programas de financiamento PARES e MODELAR, na sua maioria, em
terrenos de propriedade municipal, e para os quais o apoio da Autarquia foi fundamental. A par desta estratégia, a
cooperagao da CMS com as instituigdes da area social € complementada por cedéncias de terrenos e instalagdes,
apoio técnico e realizagdo ou apoio para a realizagdo de obras de conservagao, requalificagdo e beneficiagdo, com
0 objetivo de qualificar o servigo prestado a populagdo e, em alguns casos, permitir a ampliagcdo da atividade das

instituicbes a mais utentes e/ou mais respostas sociais.
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7.3. PRINCIPIOS ORIENTADORES / CRITERIOS DA PROGRAMAGAO DE EQUIPAMENTOS
7.3.1. PLANEAMENTO SOCIAL MUNICIPAL

Embora a agéo social seja uma competéncia do Estado Central, o Seixal tem-se assumido como um Municipio de
referéncia na promog&o de politicas locais que fomentam o desenvolvimento, a coesdo social e a cidadania através
da inclusao de todas as pessoas. Esta linha orientadora encontra-se bem expressa nas competéncias atribuidas a
Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania pelo Despacho n.° 13889/2014, de 14 de novembro, que define a
estrutura flexivel da Cémara Municipal do Seixal, as quais constituem a focalizagdo do planeamento social
(excluem-se as competéncias em matéria de saude, que se encontram na dependéncia direta do Departamento de

Desenvolvimento Social e Desporto):

— Desenvolver e monitorizar instrumentos de diagnéstico, bem como de planeamento estratégico;

— Conceber e monitorizar instrumentos setoriais de planeamento e de programacao de respostas sociais e de

saude adequadas as necessidades dos diversos publicos e contextos, assegurando a coesdo social do

territorio, designadamente, a Carta Social Municipal;

— Conceder apoio institucional ao terceiro setor, contribuindo para a sustentabilidade das intervengdes
preconizadas pelas associagbes da area dos Idosos, Infancia, Deficiéncia, Intervengdo Comunitéria e
Migracdes;

— Desenvolver uma intervenc¢ao social prosseguindo os valores da equidade, da inclusdo, da cidadania, do
respeito pela diversidade cultural e pelas necessidades dos grupos mais desfavorecidos da populagéo;

- Dinamizar e apoiar projetos e programas locais de Intervengdo Comunitaria, de Promogéo da Salde e do
Didlogo Intercultural e de Educacdo para o Desenvolvimento em territorios desafiantes, mitigados pela
pobreza e exclus&o social;

— Assegurar a integracdo da perspetiva de género em todos os dominios da acdo do Municipio,
designadamente através da dinamizagcdo de Planos Municipais para a Igualdade de Género e de
Oportunidades;

— Garantir os meios logisticos e administrativos com vista ao funcionamento da Comisséo de Protegao de
Criangas e Jovens, participando na definicdo de politicas municipais para a infancia, nomeadamente nas
vertentes da prevengdo e da intervengéo e diagndstico precoce;

— Participar em projetos e agdes de cooperagéo para o desenvolvimento descentralizada designadamente no
ambito da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa;

— Executar as competéncias da autarquia em matéria de habitagéo;

— Promover a conservagao e recuperagao do parque habitacional da responsabilidade do Municipio;

— Assegurar a atribui¢do de fogos municipais e estatais, de acordo com a legislagao em vigor.
Incumbe a DDSC, especifica e designadamente, o seguinte:

— Dinamizar a Rede Social e o Pacto Territorial para o Didlogo Intercultural, tendo em vista o

desenvolvimento social do Municipio, sustentado na defesa dos direitos humanos e da igualdade de
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oportunidades, na criagdo de sinergias no apoio aos migrantes, a cooperacéo, a habitagdo, na promogao
da saude e de estilos de vida saudaveis;

— Dinamizar e gerir parcerias, envolvendo o tecido institucional, associativo e privado no desenvolvimento
social;

— Promover a incluséo social através do apoio institucional, acompanhando o planeamento e a concecdo de

equipamentos sociais;

— Promover e dinamizar o Conselho Consultivo para a Igualdade de Género e Oportunidades, promovendo
parcerias internas e com organismos locais e nacionais;

- Gerir os protocolos de geminagéo e /ou acordos de cooperagdo com entidades de ambito nacional ou
internacional e acompanhar os projetos dai resultantes;

— Assegurar o desenvolvimento das relagbes externas e de cooperagao com instituicdes de ambito municipal;

— Assegurar a gestdo e o funcionamento do Espago Cidadania, em todas as suas componentes de
intervengo e valéncias;

- Participar na Rede Intermunicipal de Cooperagao para o Desenvolvimento;

— Desenvolver parcerias estratégicas nos planos, local, nacional e internacional;

— Inventariar as necessidades de habita¢do social do Municipio e implementar o Programa Municipal para a
Habitagéo Social;

— Promover a conservagao e recuperagdo do parque habitacional municipal;

— Assegurar a informagdo publica sobre as formas de comparticipagdo para obras de conservagdo e
recuperagao, legislacdo habitacional e regime de rendas;

— Assegurar o cumprimento das competéncias da autarquia que decorrem da legislagéo vigente, em matéria
do dever de conservagao do patriménio edificado;

—  Propor e implementar medidas de apoio as cooperativas de habitacdo social;

— Promover programas de incentivo a constru¢ao de habitagao para a popula¢éo jovem do concelho;

- Colaborar na realizagdo de programas de qualificagdo do edificado dos nlcleos urbanos antigos.

O planeamento social tem inicio na identificacdo de problemas que se pretendem resolver/minimizar ou da defini¢do
de resultados que se pretendem atingir. Tendo por base as orientagdes do PDM e os dados constantes no
diagnostico social, elaboram-se diagnosticos focalizados na area tematica, publico-alvo e/ou territorio sobre os quais
se pretende atuar, dando origem a documentos setoriais de planeamento, programagao e avaliagdo/monitorizagdo

de resultados.

A necessidade da configuragéo de instrumentos de planeamento social surge por for¢a do imperativo de evidenciar
a importancia da edificagdo de estratégias municipais de desenvolvimento social, a coerentes e complementares
entre si, e correlacionadas e conciliadas com o planeamento ja existente e as necessidades diagnosticadas no

Municipio.

Os documentos de planeamento social constituem-se, também, como instrumentos de reivindicagdo junto do
Estado:
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— Da garantia dos direitos constitucionais sociais das populagdes, de entre os quais se destacam os direitos a
Segurancga Social, a habitagéo, a educagao, a prote¢éo, a familia, a infancia, a terceira idade e de apoio
aos deficientes;

— Da assuncdo de competéncias e atribuicbes e garantia de financiamento para constru¢do das respostas
sociais necessarias, com o envolvimento direto da Camara Municipal do Seixal;

— Do reforgo dos montantes disponiveis nos programas do quadro de apoio comunitario para a incluséo

social e para o acolhimento das principais prioridades de investimento municipal.

A Carta Social Municipal do Seixal apresenta-se como a estratégia municipal de desenvolvimento da Rede de

Equipamentos Sociais do Municipio.

Figura 2 - Planeamento Social do Municipio do Seixal
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Fonte: Camara Municipal do Seixal/Divisao de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.
7.3.2. ORGANIZAGAO DO TERRITORIO

Para efeitos de programacéo dos equipamentos / respostas sociais e respetiva reserva de terreno municipal, teve-se

em conta:
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— A programagao de forma a abranger o Municipio de forma homogénea, privilegiando a proximidade de

territérios e publicos de intervencéo prioritaria;
— O peso dos respetivos segmentos populacionais em 2011 em cada territorio;
— A oferta existente da rede solidaria;
— Areducéo das assimetrias entre freguesias e territrios;

— Adentificagdo de equipamentos sociais integrados existentes, com potencialidade de maximizagao da sua

oferta, numa perspetiva de rentabilizagéo de recursos e meios;
— As zonas mais populosas (Amora, Corroios e Arrentela);
— As zonas com maior dispersdo geografica (Fernao Ferro);

As zonas maior incidéncia de fatores sociais criticos.

Foi programada uma nova resposta social para a antiga Freguesia do Seixal (Refeitério Social), a desenvolver em
equipamento ja existente ou programado em sede de Carta Social, em localizagdo a definir, por ser o territorio com
menos populacéo, por ja estar dotado de um conjunto de respostas sociais que asseguram as necessidades da

populagdo da freguesia.

A programacdo de respostas sociais e a reserva de terrenos municipais privilegiou Corroios (embora tenha a
segunda maior cobertura em niimero absoluto de utentes, apresenta um défice significativo ao nivel do nimero de
equipamentos), Fernéo Ferro e Aldeia de Paio Pires, por serem os territérios que apresentam maior défice. No caso
de equipamentos/respostas sociais que ndo obedegam a critérios de proximidade para a sua implementagao, optou-

se, sempre que possivel, por localiza-los nos territdrios com maior défice de equipamentos de apoio social.

Né&o obstante a agregacéo de Seixal, Arrentela e Aldeia de Paio Pires na Unido das Freguesias de Seixal, Arrentela
e Aldeia de Paio Pires, por imposigédo da Lei n° 11-A/2013, de 28 de Janeiro, e em cumprimento da posi¢do da
Camara Municipal do Seixal no que concerne a reposicdo da autonomia/independéncia destas unidades
geograficas, optou-se neste documento por fazer referéncia a Freguesia (UFSAAPP), mantendo a informagéo

possivel ao nivel dos territdrios correspondentes as antigas freguesias.
7.3.3. LEGISLAGAO E NORMAS

Conforme consta nos objetivos operacionais da elaboragdo da CSMS, a programacgéo teve em conta as normas e
legislagdo em vigor. Neste sentido, efetuou-se um levantamento de legislages, regulamentacdes e guides técnicos,

que se encontram especificados em cada resposta programada em sede de CSMS, quando existente.
7.3.4. POPULAGAO DO MUNICIPIO DO SEIXAL EM 2011

Segundo dados definitivos dos Censos 2011, constata-se que mais de 60% da populagédo do Municipio se

concentrava nas freguesias de Amora e Corroios, com 30,73% e 30,11% da populag&o residente, respetivamente.

DivisA0 DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA

V.06.JANEIRO 2019 7



B SelxaL

CARTA SOCIAL MUNICIPAL DO SEIXAL

Pelo contrério, o Seixal concentra apenas 1,75% da populagéo residente. A nivel das freguesias, contata-se que

quase 90% da populagédo concentrava-se nas freguesias de Amora, Corroios e UFSAAPP.
A populagéo do Municipio do Seixal distribuia-se da seguinte forma:

Quadro 22 - Distribui¢do da Populagao Residente, por Freguesia

Concelho 158.269 100%
UFSAAPP 44.920 28,38%
Aldeia de Paio Pires 13.258 8,38%
Arrentela 28.886 18,25%
Seixal 2.776 1,75%
Corroios 47.661 30,11%
Amora 48.629 30,73%
Femé&o Ferro 17.059 10,78%

Fonte: Censos 2011 e Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.

7.3.4.1. CRIANGAS E JOVENS

O Municipio do Seixal, segundo os Censos de 2001, tinha 5.572 criangas com idades compreendidas entre os 0 e
0S 2 anos.

Segundo dados definitivos dos Censos de 2011, existiam 5.148 criangas com idades compreendidas entre os 0 e

0s 2 anos (intervalos fechados) neste concelho, registando-se, assim, uma redug&o de 7,61% (424) numa década.

Quadro 23 - Distribuigdo das Criangas dos 0 aos 2 anos por Freguesia/Territorio

Concelho 5.148
UFSAAPP 1.652
Aldeia de Paio Pires 650
Arrentela 915
Seixal 87
Amora 1.460
Corroios 1.533
Femé&o Ferro 503

Fonte: Censos 2011 e Diviséo de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.

7.3.4.2. PESSOAS IDOSAS

Relativamente a populagdo idosa (65 e mais anos), os dados definitivos dos Censos 2011 indicavam a existéncia de

24.433 individuos, dos quais 9.704 tinham 75 e mais anos.
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Quadro 24 - Distribui¢do da Populagao Idosa por Freguesia/Territorio em 2011

65 e mais anos

75 e mais anos

% 75 e mais no total da populagéo
idosa da freguesia/concelho

Concelho 24.433 9.704 39,72
UFSAAPP 6.375 2.653 41,60
Aldeia de Paio Pires 1.517 612 40,34
Arrentela 4.300 1.754 40,80
Seixal 558 287 51,43
Amora 7.907 2.953 37,35
Corroios 6.924 2.762 39,89
Fernéo Ferro 3.227 1.336 41,40

Fonte: CENSOS 2011 e Divis&o de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.

Grafico 3 - Percentagem da Populagdo Idosa no Total da Populagéo do Territério em 2011
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Fonte: INE, Censos 2011 e Divis&o de Desenvolvimento Social e Cidadania — Carta Social Municipal do Seixal.
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Gréfico 4 - Distribuigdo da Populagéo Idosa por Territorio (65 e mais Anos)
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Fonte: INE, Censos 2011 e Divis&o de Desenvolvimento Social e Cidadania — Carta Social Municipal do Seixal.

Grafico 5 - Distribuigao da Populagéo Idosa por Territorio com 75 e mais Anos
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Fonte: INE, Censos 2011 e Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania — Carta Social Municipal do Seixal.

7.3.4.3. PESSOAS cOM DEFICIENCIA

Segundo dados dos Censos de 2001, havia no Municipio do Seixal um total de 8.120 pessoas com deficiéncia, com
e sem grau atribuido, das quais 3.780 tinham grau de incapacidade atribuido, distribuidos da seguinte forma: 559
invisuais, 476 com deficiéncia auditiva, 1.111 com deficiéncia motora, 93 com paralisia cerebral, 359 com deficiéncia

mental e 1.182 com multideficiéncias (Quadro 14, subcapitulo 5.2.2.3. Populagado com Deficiéncia).
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Os CENSOS de 2011 n&o fornecem dados especificos sobre este universo populacional, interrompendo o que
ocorreu nos 2 momentos censitarios anteriores (1991 e 2001). Nos CENSOS 2011 passou a dispor-se de outro tipo
de dados, passando a enumerar individuos com uma ou mais dificuldades ao nivel da vis&o, audigdo, compreens&o
e capacidade de andar e subir escadas e de tomar banho sem auxilio de terceiros, ndo especificando se se tratam
de individuos com deficiéncia permanente, transitoria ou dificuldades decorrem do envelhecimento, bem como néo
especifica graus de incapacidade, deixando de haver indicadores diretos sobre as pessoas com deficiéncia nas

respetivas categorias convencionadas.

N&o se encontrando disponiveis os dados relativamente a este pulblico-alvo nos Censos 2011, tornou-se necessario

fazer um calculo estimado do nimero de residentes com deficiéncia no mesmo momento censitario.

Quadro 25 - Estimativa da Populagido com Deficiéncia Residente no Concelho do Seixal em 2011

N.° de Residentes no Concelho (censos 2001) 150.271
Total de Residentes com Deficiéncia 2001 8.120

N.° de Residentes com Deficiéncia com Grau de Incapacidade Atribuido 2001 3.780

Total da Populagéo Residente com Deficiéncia e Grau de Incapacidade Atribuido =>60% em 2001 2119

Proporgéo do Total da Populagéo Residente com Deficiéncia no Total da Populagéo em 2001 5,40%

Proporgéo da Populagéo Residente com Deficiéncia com Grau de Incapacidade Atribuido no Total da 2 52%
Populagéo em 2001 ST

Proporgao da Populagéo Residente com Deficiéncia e Grau de Incapacidade Atribuido =>60% no Total da 1.41%
Populagéo em 2001 e

N.° de Residentes no Concelho (censos 2011) 158.269
Estimativa do Total de Residentes com Deficiéncia 2011 8.552

Estimativa do N.° de Residentes com Deficiéncia com Grau de Incapacidade Atribuido 2011 3.981

Estimativa do Total da Populagéo Residente com Deficiéncia e Grau de Incapacidade Atribuido =>60% em 2932
2011 :

Fonte: Diagnéstico Social do Seixal — Capitulo VIII “A¢&o Social no Concelho do Seixal”.

Para a inferéncia da populagdo com deficiéncia em 2011 no Municipio do Seixal, utilizou-se a proporgdo de
individuos com deficiéncia identificada nos CENSOS 2001 no Concelho, assumindo-se que essa proporgao se
mantém inalterada nos CENSOS 2011, extrapolando-se esta populagdo-alvo em 2011. Assim, considerando que a
proporgéo da populagdo com deficiéncia era, em 2001, de 5,40% do total da populagéo residente, das quais 2,52%
tinham grau de incapacidade atribuido, e destas 1,41% tinham grau de incapacidade igual e superior a 60%, estima-
se que em 2011 a populagdo com deficiéncia residente no Municipio do Seixal atingiria os 8.552 residentes com
deficiéncia, dos quais 3.981 teriam grau de incapacidade atribuido e destes 2.232 teriam grau de incapacidade
atribuido igual ou superior a 60%.

Utilizando o mesmo raciocinio, e partindo do pressuposto que também se mantiveram inalteradas as proporgdes por
tipologia de deficiéncia deste segmento populacional residente no Municipio do Seixal em 2001 com grau de
incapacidade atribuido, estima-se que em 2011, dos 3.981 individuos com deficiéncia calculados, 378 teriam
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deficiéncia mental, 98 paralisia cerebral, 1.170 deficiéncia motora, 589 deficiéncia visual, 501 deficiéncia auditiva e

1.245 outras deficiéncias.

Quadro 26 - Estimativa da Populagao Deficiente Com Grau de Incapacidade Atribuido, por Tipologia de Deficiéncia,

Residente no Concelho do Seixal em 2011

Tipos de deficiéncia 2001 Proporgéao da Populagsfci)c[i):;icciiaente por Tipologia de 2011
TOTAL 3.780 100,00% 3.981
Mental 359 9,50% 378

Paralisia Cerebral 93 2,46% 98
Motora 1.111 29,39% 1.170
Visual 559 14,79% 589

Auditiva 476 12,59% 501
Outra 1.182 31,27% 1.245

Fonte: Censos 2001, Diagnostico Social do Seixal — Capitulo VIII “A¢&o Social no Concelho do Seixal’ e Divisdo de
Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.

Quadro 27 - Populagdo com Deficiéncia Com Grau de Incapacidade Atribuido, por Grau de Incapacidade, Residente no

Concelho do Seixal em 2001

Total
Grau de Incapacidade
N.° %

Inferior a 30% 841 22,25%

De 30 a 59% 820 21,69%

De 60 a 80% 1.398 36,98%
Superior a 80% 721 19,07%
Total 3.780 100,00%

Fonte: Censos 2001, Diagnéstico Social do Seixal — Capitulo VIII “A¢éo Social no Concelho do Seixal”.

Quadro 28 - Estimativa da Populagao Deficiente com Grau de Incapacidade Atribuido Igual ou Superior a 60%, por

Tipologia de Deficiéncia, Residente no Concelho do Seixal em 2011

2001 2011
Tipos de deficiéncia Com grau de Com grau de Com grau de Com grau de
incapacidade incapacidade incapacidade incapacidade
atribuido atribuido> = 60% atribuido atribuido> = 60%
TOTAL 3.780 2119 3.981 2232
Mental 359 201 378 212
Paralisia Cerebral 93 52 98 55
Motora 1111 623 1.170 656
Visual 559 313 589 330
Auditiva 476 267 501 281
Outra 1.182 663 1.245 698

Fonte: Censos 2001, Diagnéstico Social do Seixal — Capitulo VIII “Agdo Social no Concelho do Seixal” e Divisdo de
Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.
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Pela mesma légica, e partindo do principio que, igualmente, se mantiveram inalteradas as proporg¢des por tipologia
de deficiéncia deste segmento populacional residente no Municipio do Seixal em 2001 com grau de incapacidade
atribuido igual ou superior a 60%, estima-se que, das 2.232 pessoas com deficiéncia e grau de incapacidade
atribuido igual ou superior calculadas para 2011, 212 teriam deficiéncia mental, 55 paralisia cerebral, 656 deficiéncia

motora, 330 deficiéncia visual, 281 deficiéncia auditiva e 698 outras deficiéncias.
7.3.4.4. FAMILIA E COMUNIDADE

Segundo dados do INE, em 2017, os segmentos da populagao em risco de pobreza e exclusdo social situava-se nos
23,30%, o que significa que no Seixal, em 2011, cerca de 36.877 individuos se encontravam em situagdo de

vulnerabilidade social, designadamente:

— Familias/individuos/familias monoparentais com ou sem filhos e encargos habitacionais fixos e baixos
rendimentos;

— Situagdes de desemprego, desemprego de longa duragéo e/ou desemprego multiplo no agregado;

— Situagdes de vinculo de trabalho precario;

— Com doenga crénica;

— Baixos rendimentos, reformas/pensdes ou outro tipo de subsidios sociais de baixo valor;

— Sem resposta permanente de habita¢éo, habitagdo precaria ou em situagdo de sem-abrigo;

— Pessoas vitimas de violéncia.
7.3.5. ESTIMATIVAS DE EVOLUGAO DEMOGRAFICA POR SEGMENTO POPULACIONAL ALVO DE PROGRAMAGAO
Aspetos Demograficos Gerais:

De acordo com as Projecbes da Populagdo Residente entre 2015 e 2080 do INE, de 29/03/2017, a redugéo do
nimero de residentes ocorrera em todas as regides em qualquer dos cenarios considerados, com excegao da Area
Metropolitana de Lisboa, Algarve e Regido Autonoma dos Agores no cendrio alto. No cenario central, 0 n.° de
residentes da Area Metropolitana de Lisboa, onde se insere o Municipio do Seixal, continuara a crescer até a
década de 50, momento a partir do qual passa a decrescer, prevendo-se que atinja uma redugéo de 9,93% da sua

populagéo total em 2080.

No Concelho do Seixal, 0 aumento demografico ocorrido entre 2001 e 2011 de 5,3% foi claramente inferior ao

registado na década anterior (28,5%). Dado o contexto socioeconémico dos ultimos anos, verificou-se:

— Uma estagnagéo da taxa de natalidade;
— Diminuicdo do numero de imigrantes no territdrio municipal, nomeadamente os provenientes dos paises
emergentes (Brasil e paises de leste);

— Aumento da emigracéo devido ao desemprego elevado, em especial da emigracéo jovem.
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Gréfico 6 — Estimativas e Proje¢oes da Populagio Residente no NUTS Il entre 2015 e 2080 - Cenério Central
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Fonte: INE, Proje¢des de Populagdo Residente entre 2015 e 2080, 29/03/2017.

Grafico 7 - Evolugédo da Populagdo do Seixal entre 1991 e 2011
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Fonte: INE, Censos de 1991 a 2011 e Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.

Grafico 8 - Estimativas e Projegoes da Populagao Residente em Portugal - Piramide Etaria 2015 e 2025 por Cenarios
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Fonte: INE, Projecdes de Populagdo Residente entre 2015 e 2080, 29/03/2017.

Relativamente a expetativa do crescimento demografico, considerou-se que continuara a prevalecer a tendéncia
para o abrandamento do crescimento da populagdo na préxima década, estimando-se que a taxa de crescimento
correspondera a metade da registada entre os CENSOS de 2001 e 2011.

Quadro 29 - Estimativas da Evolugédo da Populagdo Residente no Municipio do Seixal

- - Variagédo .
1991 2001 2011 Variagéo 1991- Variagédo 2001- Estimada 2011- Estimativa para
2001 2011 2021
2021
116.912 150.271 158.269 +28,5 +5,3 +2,58 162.352

Fonte: CENSOS 2001 e 2011, Diagnostico Social do Seixal e Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social
Municipal do Seixal.
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7.3.5.1. CRIANGAS E JOVENS

Para efeitos de programagdo em sede de Carta Social Municipal do Seixal, 0 segmento populacional infantil mais
relevante é o grupo etario dos 0 aos 2 anos, idade correspondente as respostas sociais programadas de creche e
creche familiar.

Em termos de estimativas, considerando por um lado, em 2021 prevé-se que a populagdo do concelho atinja os
162.352 residentes e, por outro, que o peso percentual do segmento populacional dos 0 aos 2 anos em 2011 foi de

3,25%, mas para 2021 calcula-se que este segmento da populagéo atinja as 5.276 criangas.

A programagdo das respostas sociais para as criangas € jovens em risco foi efetuada com base nos dados
disponibilizados pela Comissao Nacional de Protegdo de Criangas e Jovens em Risco e pela Comissdo de Protegdo
de Criangas e Jovens em Risco do Seixal e ndo esta dependente do nimero de criangas € jovens (0 aos 18 anos)

residentes, dado o seu carater supramunicipal.
7.3.5.2. PESSOAS IDOSAS

De acordo com as Projegbes da Populagdo Residente 2015-2080 do INE, de 29/03/2017, a populagéo idosa
continuara a crescer e atingird o valor mais elevado no final da década de 40, momento a partir do qual passa a
decrescer. Esta situagdo ficara a dever-se ao facto de entrarem nesta faixa etaria geragdes de menor dimensao,
nascidas ja num contexto de niveis de fecundidade abaixo do limiar de substituicdo das gera¢des. Mesmo com este
decréscimo, 0 numero de residentes deste segmento da populagdo continuaré superior ao registado em 2016,
embora se preveja que a populagéo total residente em Portugal decresca em todos os cenarios analisados (baixo,
central, alto e sem migracdes). A tendéncia de aumento da populagéo idosa é transversal a todas as regides e em
qualquer dos cenarios analisados, com excegdo do Centro no cenario sem migragdes e do Alentejo nos cenarios

baixo, central e sem migragdes, de acordo com 0 mesmo estudo.

Grafico 9 - Evolugdo da Populagdo Idosa em Portugal entre 1991 e 2080 (Estimativas e Projegdes
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Fonte: INE, Proje¢des de Populagdo Residente entre 2015 e 2080, 29/03/2017.

DivisA0 DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA
V.06.JANEIRO 2019

80



h‘ SEI XHL CARTA SOCIAL MUNICIPAL DO SEIXAL

No Municipio do Seixal, constata-se que o grupo etério dos 65 e mais anos continuou em crescimento acentuado:
entre as 8.115 pessoas idosas de 1991 e as 24.433 de 2011, ha uma diferenca de 16.318, ou seja, triplicou nos
Gltimos 20 anos. E expectavel que esta propensdo se acentue nos préximos 10 anos, acompanhando a tendéncia
nacional, conforme a evolug@o demografica verificada desde 1981 e tendo em conta as projegdes do INE para este

segmento da populagao.

A proporcédo de pessoas com 65 ou mais anos no total de residentes do Concelho duplicou nos Ultimos vinte anos,
passando 7,1% em 1991, 10,1%, em 2001, e 15,44%, em 2011. Considerando a previsdo do INE sobre a proporgao
de pessoas idosas no total da populagdo portuguesa para 2020 (20,4%) e tendo em conta que se estima que a
populagdo do Municipio do Seixal atinja 162.352 individuos em 2021, as estimativas apontam para que neste

Concelho existam nessa data cerca de 33.120 habitantes com 65 e mais anos.

Gréfico 10 — Evolugéo da Proporcao da Populagédo Idosa em Portugal

Evolugao da proporgao da populagio idosa
(65 ou mais anos), Portugal, 1960-2050
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Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populagio, 1960 a 2001 e Projecgbes de
Populagao Residente, 2000-2050

Tendo em conta o acentuado crescimento do segmento populacional com mais de 75 anos entre 1991 (2.839) e
2011 (9.704) no concelho do Seixal, estima-se que em 2021 este grupo etario represente cerca de 10% da
populagéo total, atingindo aproximadamente 16.235 individuos, sendo este o universo sobre o qual incide a

programacao das respostas sociais para as pessoas idosas.

Quadro 30 - Estimativas da Evolugdo da Populagdo Residente com mais de 75 anos no Municipio do Seixal, de 1991 a

2021
Ano Total da Populagao POPU[':;}iésoa(:l%T Se Peso z:rlgggﬁll:lggg Total Variagdo da Taxa
1991 116.912 2.839 2,428% -
2001 150.271 5.386 3,584% 1,156 47,61%
2011 158.269 9.704 6,131% 2,547 71,07%
20211 162.352 16.235 10% 3,869 63,11%

1 Estimativas da Carta Social Municipal do Seixal.

Fonte: CENSOS 2001 e 2011, Diagnéstico Social do Seixal e Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social

Municipal do Seixal.
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7.3.5.3. PESSOAS cOM DEFICIENCIA

Quadro 31 - Estimativas da Populagdo com Deficiéncia Residente no Concelho do Seixal em 2011 e em 2021

N.° de Residentes no Concelho (CENSOS 2001) 150.271
Total de Residentes com Deficiéncia (CENSOS 2001) 8.120

N.° de Residentes com Deficiéncia com Grau de Incapacidade Atribuido 7
2001 3.780

Total da Populagao Residente com Deficiéncia e Grau de Incapacidade 2119
Atribuido =>60% (CENSOS 2001) ’

Proporgéo do Total da Populagao Residente com Deficiéncia no Total da 5.40%
Populagéo (CENSOS 2001) ats

Proporgéo da Populagéo Residente com Deficiéncia com Grau de 2529
Incapacidade Atribuido no Total da Populagao (CENSOS 2001) )

Proporgéao da Populagdo Residente com Deficiéncia e Grau de
Incapacidade Atribuido =>60% no Total da Populagéo (CENSOS 2001)

1,41%
N.° de Residentes no Concelho (CENSOS 2011)

Estimativa do Total de Residentes com Deficiéncia 2011

Estimativa do N.° de Residentes com Deficiéncia com Grau de
Incapacidade Atribuido 2011

Estimativa do Total da Populagéo Residente com Deficiéncia e Grau de
Incapacidade Atribuido =>60% em 2011

Estimativa do N.° de Residentes no Concelho (CENSOS 2021) 162.352
Estimativa do Total de Residentes com Deficiéncia (CENSOS 2021) 8.767

Estimativa do N.° de Residentes com Deficiéncia com Grau de 4091
Incapacidade Atribuido (CENSOS 2021) :

Estimativa do Total da Populagéo Residente com Deficiéncia e Grau de 2.289

Incapacidade Atribuido =>60% (CENSOS 2021)

Fonte: Censos 2001, Diagndstico Social do Seixal e Divis&o de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do
Seixal.

Quadro 32 - Estimativas da Populagéo com Deficiéncia Com Grau de Incapacidade Atribuido Igual ou Superior a 60%,

por Tipologia de Deficiéncia, Residente no Concelho do Seixal em 2011 e em 2021

CENSOS 2001 Estimativa 2011 Estimativa 2021
Tipos de deficiéncia Com grau de Com grau de Com grau de Com grau de Com grau de Com grau de
incapacidade incapacidade incapacidade incapacidade incapacidade incapacidade
atribuido atribuido=> 60% atribuido atribuido=> 60% atribuido atribuido=> 60%
Mental 359 201 378 212 389 217
Paralisia Cerebral 93 52 98 55 101 56
Motora 1111 623 1.170 656 1.202 673
Visual 559 313 589 330 605 339
Auditiva 476 267 501 281 515 288
TOTAL 3.780 2.119 3.981 2232 4.091 2.289

Fonte: Censos 2001, Diagnéstico Social do Seixal e Divisdo de Desenvolvimento Social € Cidadania - Carta Social Municipal do
Seixal.

Em 2021, seguindo a mesma metodologia aplicada para o calculo deste segmento populacional referida no
subcapitulo 7.3.4.3. Pessoas com Deficiéncia, estima-se que podera haver um total de 8.767 de pessoas com
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deficiéncia, das quais 4.091 terdo incapacidade atribuida e, de entre estas, 2.289 terdo um grau de incapacidade
atribuido igual ou superior a 60%, distribuidas pelas tipologias de deficiéncia do seguinte modo: visual - 339, auditiva
- 288, Motores - 673, Paralisia cerebral - 56, Deficiéncia mental - 217 e Multideficiéncias — 716 (Quadros 31 e 32).

Quadro 33 - Populagdo com Deficiéncia Residente no Concelho do Seixal, com 15 ou Mais Anos, por

Condicao Perante a Atividade Econémica em 2001

TOTAL
Condigao Perante a Atividade Economica HM H M
N.° % N. % N.° %
. Subtotal 2.756 36,05% 1.733 41,98% 1.023 29,10%
Populagdo com

Atividade Populagdo empregada 2423 31,70% 1.535 37,19% 888 25,26%
Econdémica N

Populagéo desempregada 333 4,36% 198 4,80% 135 3,84%

Subtotal 4.888 63,95% 2.395 58,02% 2493 70,90%

Estudantes 324 4,24% 147 3,56% 177 5,03%

Populagédo sem Domésticos 261 3,41% 2 0,05% 259 7,37%

Eﬁg\r’llg:\(i‘:a Reformados, aposentados ou na reserva 2.895 37,87% 1.516 36,72% 1.379 39,22%

Incapacitados permanentes para o ® ® 0

irabalho 1.122 14,68% 574 13,91% 548 15,59%

Outros 286 3,74% 156 3,78% 130 3,70%

TOTAL 7.644 100,00% 4.128 54,00% 3.516 46,00%

Fonte: INE, O Pais em Nimeros, 2008, e Camara Municipal do Seixal — Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania.

Para a defini¢do do universo da programacao para este segmento populacional em sede de Carta Social Municipal
do Seixal, consideraram-se as seguintes premissas, assumindo-se que as proporgdes verificadas para a populagéo

geral se mantém inalteradas no segmento populacional das pessoas com deficiéncia:

1. As respostas sociais alvo de programacao, especificas para esta populagdo, destinam-se a pessoas com
idade igual ou superior a 16 anos e que, em 2011, e que o segmento populacional entre os 0 e 0s 15 anos
representava 17,30% do total da populagdo residente no Concelho (27.374 dos 158.269 residentes, de
acordo com o Diagndstico Social do Seixal Capitulo Il - Populagéo (Quadro 2.10 — Criangas e Jovens

Residentes no Concelho do Seixal, por Unidade Geogréfica, Segundo o Sexo e Idade em 2011)5;

2. As pessoas idosas representavam 15,44% total da populagéo residente no Concelho de acordo com os
CENSOS 2011 (Diagnéstico Social do Seixal Capitulo Il — Populagéo: Quadro 2.4 — Distribuicdo por
Grandes Grupos Etarios e por Sexo no Concelho e nas Freguesias em 2011) e que as pessoas idosas com

deficiéncia séo beneficiarias das respostas classicas para as pessoas idosas;

3. De acordo com os CENSOS 2001, 36,05% da populagéo com deficiéncia e idade superior a 15 anos tinha

atividade econdémica (Quadro 33);

4. De entre a populagdo com deficiéncia e sem atividade econdmica com mais de 15 anos de idade, 4,24%

eram estudantes (Quadro 33);
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5. Em 2011 havia 30.654 criangas e jovens com idades até aos 17 anos, o que representava 19,37 % do total
da populagao residente no Concelho (158.269, de acordo com os CENSOS 2011)8.

Para a programagao das respostas sociais Lar Residencial, o Centro de Atividades Ocupacionais e o Centro de
Atendimento, Acompanhamento e Reabilitagdo Social para Pessoas com Deficiéncia e Incapacidade, que se
destinam as pessoas com incapacidades graves, que ndo se enquadrem no mercado normal de trabalho, nem
mesmo em regime de emprego protegido, as 2.289 pessoas estimadas com deficiéncia e grau de incapacidade
atribuido superior a 60%, subtraem-se, na mesma propor¢do no total da populagéo residente: a proporgéo de
pessoas idosas (-15,44% = -353,42), a proporcao de criangas e jovens com idades inferiores a 16 anos (-17,30% = -
396), a propor¢éo de pessoas com deficiéncia e com atividade econémica (-36,05% = -825,18) e os estudantes com
deficiéncia e com idade superior a 15 anos (-4,24% = -97), fixando-se 0 universo da programagao para este

segmento populacional em 617 pessoas.

Para a programagéo da Residéncia Autdnoma, que se destina a populagado com deficiéncia, com idade superior a 18
anos e com capacidade de viver de forma auténoma, as 2.289 pessoas com deficiéncia e grau de incapacidade
atribuido superior a 60% previstas residirem no Concelho do Seixal nos préximos 10 anos, subtraem-se, na mesma
propor¢éo no total da populagéo residente: a propor¢éo de pessoas idosas (-15,44% = -353,42), a proporgao de
criangas e jovens com idade inferior a 18 anos (-19,37% = -443,38), e deste resultado (2.289 - 353,42- 443,38 =
1.492,20) considera-se apenas a propor¢do da populagdo com deficiéncia e atividade econémica (36,05%) e a
propor¢édo de estudantes com deficiéncia e com idade superior a 15 anos (4,24%), fixando-se o universo da

populagdo para a programagao da resposta em 601 pessoas (1.492,20 x 40,29% (4,24% + 36,05%) = 601).
7.3.5.4. FAMILIA E COMUNIDADE

Segundo dados do INE, em 2017, 23,30% da populagdo portuguesa encontrava-se numa situagado de pobreza e
exclusdo social, o que significa que no Seixal cerca de 36.877 individuos se encontravam em situagao de

vulnerabilidade social, tendo por base a populagao residente no Concelho, de acordo com os CENSOS 2011.

Como se perspetiva que 0 Municipio do Seixal atinja os 162.352 habitantes em 2021, e atendendo a conjuntura
socioecondmica atual e ao desinvestimento nas fungdes sociais do Estado, nomeadamente no que concerne a
protecéo social, prevé-se que cerca de 23,30% (37.828 residentes), encontrar-se-do em situagao de vulnerabilidade

social.

Tendo por base esta estimativa, para o apuramento do universo da populagdo deste segmento populacional, retirou-
se ao valor estimado para 2021 (37.828) a proporgdo de pessoas idosas prevista para esse momento (20%), uma
vez que as suas necessidades serdo respondidas pelas respostas sociais para pessoas idosas, para a familia e
comunidade e pelos dispositivos complementares, de entre os quais se destacam o Atendimento Social e os

dispositivos de apoio alimentar (Programa de Emergéncia Alimentar/Cantina Social e Programa Operacional de

6 Diagndstico Social do Seixal Capitulo Il — Populag&o (Quadro 2.10 - Criangas e Jovens Residentes no Concelho do Seixal, por Unidade Geogréfica, Segundo
0 Sexo e Idade em 2011)
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Apoio as Pessoas Mais Carenciadas). Assim, fixou-se o universo da populagéo para a programagao das respostas

sociais para Familia e Comunidade em 30.262 pessoas.
7.3.6. METAS DE PROGRAMAGAO NACIONAIS E/OU EUROPEIAS

Excetuando as respostas de creche, creche familiar e unidades de cuidados continuados, que se descrevem nos
subcapitulos seguintes, para as restantes respostas sociais ndo foram encontradas metas definidas quer a nivel
nacional, quer a nivel europeu, embora se tenha encontrado referéncia a orientagdes relativas a potenciais taxas de
cobertura desejaveis em alguns paises (RAMOS, Eugénio et al. (2000) Carta Social - Rede de Servigos e
Equipamentos. Lisboa: Departamento de Estudos, Prospetiva e Planeamento, p. 239.) para as respostas sociais
programaveis em sede de CSMS para pessoas idosas, designadamente:
— Centro de Dia: de acordo com a OCDE (1996), foi definido em alguns paises uma taxa potencial de
cobertura de 4,5%;
— Centro de Convivio: segundo a OCDE (1996), é tido como referéncia uma taxa potencial de cobertura de
2%;
— Estrutura Residencial para Pessoas Idosas: de acordo com a OCDE (1996), foi definido em alguns paises,
que a taxa de cobertura ideal era de 4%;
— Servigo de Apoio Domiciliario: o PNAI estabelece como uma das suas metas, “duplicar o nimero de idosos
abrangidos por cuidados domiciliarios”. A taxa potencial de cobertura desejavel estaria entre 6,8% e 6,9%,

dependendo dos cenarios de evolugdo populacional que se venham a verificar.

Mais recentemente, com objetivo de dar cumprimento ao estabelecido no n.° 4 do art. 247° da Portaria n.° 97-
A2015, de 30 de margo, que adota o regulamento Especifico do Dominio da Inclusdo Social e Emprego no ambito
do Portugal 2020, segundo o qual os apoios as infraestruturas sociais “ficam condicionados ao mapeamento das
necessidades de interven¢do cujos procedimentos sdo estabelecimentos mediante deliberagdo da Comisséo
Interministerial de Coordenagéo do Acordo de Parceria Portugal 2020”, foram definidas, pelo Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social, ndo metas, mas prioridades de investimento nesta matéria, por territdrio,
constando do documento “Mapeamento dos Equipamentos Sociais da Regido da Area Metropolitana de Lisboa”, de
abril de 2017, o grau de prioridades determinado para o Concelho do Seixal para cada resposta elegivel. Para uma

definigdo coerente de prioridades, foram considerados no documento os seguintes pressupostos:

Foram identificadas as respostas sociais prioritarias nas areas de Infancia e Juventude, Pessoas Idosas e

Pessoas com Deficiéncia ou Incapacidade;

ii. Para cada uma das respostas sociais prioritarias: Creche, Estrutura Residencial para Idosos, Centro de
Dia, Servico de Apoio Domiciliario, Centro de Atividades Ocupacionais, Lar Residencial e Residéncia
Auténoma, foram identificadas metas que, com excegéo da Creche (cuja meta de 33% foi definida em 2002

na Cimeira de Barcelona do Conselho Europeu), correspondem a cobertura média registada no Continente;

ii. ~ Nas respostas sociais destinadas a Pessoas com Deficiéncia ou Incapacidade, considerando as taxas de

cobertura reduzidas em todos os distritos, independentemente das taxas de cobertura existentes, todos os
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projetos candidatos as respostas sociais Centro de Atividades Ocupacionais, Lar Residencial e Residéncia
Auténoma, os quais podem ter acoplada a resposta social Servigo de Apoio Domicilidrio, serdo passiveis
de aprovagdo, sem prejuizo da avaliagdo a efetuar pelos servigos competentes da Seguranga Social, em
cumprimento da Deliberagéo n.° 46/2015 da CIC, de 20 de maio de 2015.

De acordo com este documento, o grau de priorizacao atribuido ao Municipio do Seixal foi 0 seguinte:

Creche: prioridade 3;
Respostas Sociais para Pessoas Idosas: prioridade 1;
Centro de Dia: prioridade 2;

Estrutura Residencial para pessoas Idosas: prioridade 2;

IS

Respostas Sociais para Pessoas com Deficiéncia: todos projetos candidatos as respostas sociais CAO, Lar
Residencial e Residéncia Autonoma, os quais podem ter acoplada a resposta social SAD, sdo passiveis de
aprovagdo independentemente da sua localizagdo, sem prejuizo da avaliagdo a efetuar pelos servigos
competentes da Seguranga Social e da emiss&o do respetivo parecer, em cumprimento da Deliberagéo n.°
46/2015 da CIC, de 20 de maio de 2015.

Assim, a equipa da Carta Social Municipal do Seixal reuniu um conjunto de critérios para a programacao e construiu

a sua metodologia conforme o exposto no ponto 7.3.7 “Metodologia e Critérios de Programac&o”.
7.3.6.1. CRIANGAS E JOVENS

Para este segmento populacional existe um compromisso assumido pelos Estados membros da Unido Europeia no
decorrer da cimeira do Conselho Europeu de Barcelona em 2002, na qual foi estabelecida uma meta de criagéo de

estruturas de acolhimento da rede solidaria para, pelo menos, 33% das criangas com menos de 3 anos, até 2010.

Segundo o documento “Politicas para a Infancia em Portugal na Area da Seguranca Social 2007” e o “PNAI
2008/2010”, estabeleceu-se como meta a desinstitucionalizagdo de 25% das criangas e jovens abrangidos nas

respostas para criangas € jovens em risco.
7.3.6.2. PESSOAS EM SITUAGAO DE DEPENDENCIA

O “Mapeamento dos Equipamentos Sociais da Regido da Area Metropolitana de Lisboa”, de abril de 2017,
apresenta a evolugdo do nimero de lugares de internamento em Cuidados Continuados e as metas estabelecidas
para cada tipologia de Unidades de Cuidados Continuados, sendo estas metas as adotadas em sede de

programacgao da Carta Social Municipal do Seixal.

DivisA0 DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA

V.06.JANEIRO 2019 86



h‘ SEI )(EIL CARTA SOCIAL MUNICIPAL DO SEIXAL

Grafico 11 — Evolugdo do Nimero de Lugares de Internamento
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Fonte: “Mapeamento dos Equipamentos Sociais da Regi&o da Area Metropolitana de Lisboa”, de abril de 2017.
Quadro 34 - N.° de Camas em Unidades de Cuidados Continuados no Municipio do Seixal, por Tipologia e Metas

% Remanescente em
Tipologia Existente Metas Em Falta 2016 para o
Cumprimento da Meta

Unidade de Convalescenga 0 34 34 100%
Unidade de Média Duragéo e
Reabilitagéo 0 39 39 100%
Unidade de Longa_Dura(;éo e 30 98 68 69%
Manutengéo
Unidade de Cuidados Paliativos 0 5 5 100%
Unidade de Dia e de IPromoqéo da 0 24 24 100%
Autonomia
TOTAL 30 200 170 85%

Fonte: “Mapeamento dos Equipamentos Sociais da Regido da Area Metropolitana de Lisboa”, de abril de 2017.

A European Association for Paliative Care define como racio a necessidade de existirem entre 80 a 100 camas em
cuidados paliativos por cada 1.000.000 de habitantes. No entanto, este racio inclui camas em hospices, conceito
inexistente em Portugal. Assim, o Plano Estratégico para o Desenvolvimento dos Cuidados Paliativos para o Biénio
2017/2018 recomenda a existéncia de 40 a 50 camas por cada 1.000.000 de habitantes. Contudo, 0 mesmo
documento refere que, destinando-se as Unidades de Cuidados Paliativos ao acompanhamento dos doentes com
necessidades paliativas mais complexas, em situagdo de descompensacao clinica ou emergéncia social, estas
unidades devem estar preferencialmente integradas nos hospitais de agudos, desaconselhando a abertura de novas
UCP no ambito da RNCCI, propondo-se a conversao das UCP da RNCCI instaladas em hospitais do SNS em UCP
hospitalares, e as atuais UCP da RNCCI, localizadas fora dos hospitais do SNS, que passam a designar-se por

“UCP-RNCCI” e destinar-se prioritariamente a dar resposta a situacdes de complexidade baixa a moderada.

Em matéria de equipamentos de cuidados continuados, o Plano de Desenvolvimento da RNCCI 2016-2019

apresenta um Plano de Agéo que se encontra descrito no Quadro 35.
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Quadro 35 - Extrato do Plano de A¢édo do Plano de Desenvolvimento da RNCCI 2016-2019 — Unidades de Cuidados

Continuados

Vetores Objetivos Acodes Cronograma Indicadores

Corrigir os problemas

detetados e utilizar Incrementar as UDPA, N.° de UDPA
Reforgo dos cuidados continuados integralmente os recursos implementado experiéncias- implementadas
integrados prestados no domicilio e em disponiveis piloto, preferencialmente em 2017-2019
ambulatério Priori I varias areas de diferenciacao Avaliagéo de
riorizar a dom|0|I|aI(;ellol eas T Indicadores-
respostas comunitarias
chave
Reforgo da capacidade de resposta da
RNCClI através do aumento do n.° de vagas Incremento do n.°
em cuidados continuados integrados em Priorizar o aumento de Incrementar o n.° de camas e de camas
todas as tipologias, num esforgo conjunto vagas/lugares nas areas lugares na regido de Lisboa e 2018
com as organizagdes do terceiro setor e 0 geograficas mais deficitarias Vale do Tejo Incremento 2 a
setor privado, com especial incidéncia nos 50% no n.° de
grandes centros urbanos lugares

Fonte: Plano de Agao do Plano de Desenvolvimento da RNCCI 2016-2019.
7.3.7. CRITERIOS ADOTADOS NA PROGRAMAGAO E LOCALIZAGAO DAS RESPOSTAS SOCIAIS

Os critérios adotados s3o:

— Analise comparativa entre as vagas existentes a nivel concelhio, por tipologia de resposta social e respetivo

segmento populacional e a oferta existente na Peninsula de Setubal;

— Analise das metas e compromissos definidos a nivel europeu e nacional e, na sua inexisténcia para

publicos-alvo especificos, definigao de critérios e metas para o Municipio do Seixal;
— Analise das normas e legislagao em vigor;

— Andlise do contexto socioecondmico e perspetivas de evolugdo a médio prazo, nomeadamente a
conjuntura critica do Estado Social e as atuais politicas e medidas de desinvestimento nas fungdes sociais

do Estado, designadamente no desenvolvimento social e na salde;

— Definigdo do universo de cada segmento populacional, a sua distribuigdo espacial no territério e as

respetivas estimativas de evolugdo demografica;

— Adequacao, sempre que possivel, de uma distribuicdo espacial de acordo com o peso de cada segmento
populacional no territdrio, relativamente a disponibilidade do patriménio municipal afeto a CSMS, atenuando

as assimetrias, quando existentes;
— Levantamento das respostas existentes e em construgéo e respetivas taxas de cobertura;
— Levantamento do patrimdnio municipal disponivel;

— Rentabilizagdo de meios e recursos financeiros, humanos e materiais através do desenvolvimento de

respostas sociais, organizadas num mesmo equipamento integrado;

— Sempre que possivel, a criagdo de novas vagas através da requalificagdo e ampliagdo de equipamentos ja

existentes;
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— A proximidade geogréafica da resposta com o publico-alvo;

- Os indicadores de vulnerabilidade social e econdémica, designadamente: n.° de individuos em situagéo de
desemprego involuntario, ganho médio mensal no Municipio, n.° de beneficiarios de RSI, n.° de
beneficiarios de ASE, valor médio das pensdes, n.° de beneficiarios do complemento solidario para idosos,

n.° de mulheres assassinadas ou vitimas de tentativa de homicidio no contexto de violéncia doméstica;

— Os projetos e intengdes manifestadas pelo movimento Associativo do Municipio com Intervengdo Social

nesta matéria;

— Articulagdo com os documentos estratégicos estruturantes municipais (PDM, Carta Educativa e Carta

Desportiva) e com os documentos da Rede Social (Diagnéstico Social do Seixal e PDS).
7.4. PROPOSTA DE REDIMENSIONAMENTO DA REDE DE EQUIPAMENTOS E SERVIGOS
7.4.1. EQUIPAMENTOS E SERVICOS PARA CRIANCAS E JOVENS

7.4.1.1. EQUIPAMENTOS E SERVIGCOS PARA A INFANCIA
Introdugao

A alteragdo do modo de vida das familias motivada, sobretudo, pela entrada das mulheres no mercado de trabalho,
pela progressiva rutura de redes familiares e de vizinhanga de retaguarda, mas também por uma progressiva
modificagdo da tipologia de familia, com um aumento significativo de familias monoparentais, tem criado a
necessidade de se encontrarem respostas adequadas para a guarda das criangas e jovens. Porém, a sociedade
atual encontra-se marcada por uma conjuntura socioeconémica desfavoravel e, também por desajustamentos
familiares que acabam, frequentemente, por conduzir a situagdes de abandono, maus-tratos, negligéncia de
criangas e jovens, impedindo-os de disfrutarem de um ambiente familiar adequado. Neste quadro, tem-se registado

nas Ultimas décadas um acréscimo e diversificagdo das Respostas Sociais destinadas as criangas e jovens.

Numa primeira fase, debrugar-nos-emos nos equipamentos e servicos sociais que tém por destinatarios a 1.2
infancia, ou seja, criangas com idade inferior a trés anos, nomeadamente as respostas creche e creche familiar, que
serdo analisadas, em sede deste instrumento, conjuntamente. Tiveram-se em consideracdo as propostas de
Instituicdes Particulares de Solidariedade Socia para a construgéo de respostas sociais desta natureza ja em analise

na Camara Municipal do Seixal.

Universo do Segmento Populacional para Efeitos de Programagao
Em 2021, perspetiva-se que esta populagéo atinja as 5.276 criancas.
Metodologia / Critérios de Programagao

Para a programagao e localizagdo das respostas tiveram-se em conta os seguintes aspetos descritos nos Quadros
36 e 37.
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1. Segundo os Indicadores de Agdo Social 2017 da Plataforma Supra Concelhia da Peninsula de Settbal,
existiam 59 equipamentos da area da infancia da rede privada. No entanto, em sede de CSMS, considerou-
se que a meta definida no Tratado de Barcelona se devera aplicar, apenas, a Rede Solidaria, por ser a de

acesso universal (independente dos rendimentos familiares);

Quadro 36 - N.° de Equipamentos e Vagas por Concelho da Peninsula de Setubal

Rgspt?sta Creche Creche Familiar Total
ocial
bR 2 Eo Utentes da Rede % Utg ntes no Utentes da Rede % Utg ntes no Utentes da Rede * Ut_e ntes no
Concelho acordo de ey conjunto da ey conjunto da e conjunto da
= Solidaria . Solidaria . Solidaria .
cooperacao Peninsula Peninsula Peninsula
Alcochete 2 117 2,47% 0 0,00% 117 2,12%
Almada 15 1.240 26,13% 200 25,54% 1.440 26,05%
Barreiro 10 584 12,31% 0 0,00% 584 10,56%
Moita 4 204 4,30% 64 8,17% 268 4,85%
Montijo 10 513 10,81% 0 0,00% 513 9,28%
Palmela 6 336 7,08% 24 3,07% 360 6,51%
Seixal 8 aM 9,29% 307 39,21% 748 13,53%
Sesimbra 7 355 7,48% 68 8,68% 423 7,65%
Setibal 17 955 20,13% 120 15,33% 1.075 19,45%
otalia 79 4745 100,00% 783 100,00% 5.528 100,00%
Peninsula

Fonte: Indicadores de Ag&o Social e Protego Social — Concelho do Seixal da Plataforma Supra Concelhia da Peninsula de

Setubal, Dezembro de 2017 e Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania.

Quadro 37 - Taxa de Cobertura de Creche e Creche Familiar por Concelho da Peninsula de Setubal

Resspgsta Creche Creche Familiar Total
ocial N.
7 [
Concelho c”;?Zg * b Utg::?:éf; e % Cobertura g‘eo dle"grc;:?dséﬂi % Cobertura N 'E;a;:;;ntes % Cobertura
olidaria
Alcochete | 715 117 16,36% 0 0,00% 117 16,36%
Almada | 4998 1.240 24.81% 200 4,00% 1.440 28,81%
Barreiro | 2123 584 2751% 0 0,00% 584 2751%
Moita 2.049 204 9,96% 64 3,12% 268 13,08%
Montijo 1.884 513 27,23% 0 0,00% 513 27,23%
Palmela | 1.985 336 16,93% 24 1,21% 360 18,14%
Seixal 5.148 M 8,57% 307 5,96% 748 14,53%
Sesimbra | 1.720 355 20,64% 68 3,95% 423 24.59%
Settbal 3722 955 25,66% 120 3,22% 1.075 28,88%
o da | 034 4745 19,49% 783 3,35% 5.528 22,71%
Fonte: Indicadores de Agdo Social e Protegdo Social - Concelho do Seixal da Plataforma Supra Concelhia da
Peninsula de Setlbal, Dezembro de 2017 e Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania.
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2. A comparagdo entre 0 peso percentual das vagas existentes a nivel concelhio na resposta creche e creche
familiar e as existentes na Peninsula de Setubal, concluindo-se que o Seixal € o terceiro Municipio em
numero absoluto de vagas, no conjunto do total da Peninsula, apesar de ser o concelho com maior nimero

de criangas com idade compreendida entre 0s 0 e 0s 2 anos;

3. A existéncia, na Peninsula de Setubal, de 79 entidades da Rede Solidaria com acordo de cooperagdo em

creche, que abrangem 4.745 utentes;
4. Aexisténcia, na Peninsula de Setlbal, de 783 utentes em acordo na resposta de creche familiar;

5. A taxa média de cobertura total na Peninsula de Setlbal nestas respostas situava-se nos 22,71%, ou seja,

10,29% abaixo da meta estipulada no tratado de Barcelona (33%);

6. O Municipio do Seixal apresentava a segunda menor de taxa de cobertura da Peninsula nestas
respostas (14,53%) na Rede Solidaria, -8,18 p.p. que a média de cobertura da Peninsula,
ultrapassando apenas a Moita, ndo obstante ser o concelho com maior niimero de criangas entre os

0 e os 2 anos, de acordo com os Censos 2011;

7. Todos os concelhos que integram a Peninsula de Setubal estdo abaixo da meta de referéncia, o que
significa que as familias residentes que necessitam desta resposta tém de recorrer a respostas da rede
privada ou a recursos externos ao concelho de residéncia, embora os concelhos de Setlbal, Almada,

Barreiro e Montijo apresentem taxas de cobertura j& muito préximas dos 33%;

8. Quando comparado com os concelhos da Peninsula de Setubal com maior populagéo, verifica-se que o
Concelho do Seixal tem uma taxa de cobertura em creche e creche familiar de cerca de metade das taxas

de cobertura apresentadas pelos Municipios de Almada e Setubal;

9. O facto de se verificar uma oferta do setor privado lucrativo nesta resposta substancial na Rede Privada

Lucrativa;

10. Privilegia-se uma proporgdo de aproximadamente 50% / 50% de vagas, distribuidas entre as respostas

sociais de creche e creche familiar, tendo em conta:

a. Reducdo de custos, uma vez que a ultima se trata de uma resposta social desenvolvida no
domicilio das amas, devidamente supervisionada por instituicbes promotoras e com o devido
acompanhamento técnico, reduzindo as necessidades de construgdo, sem comprometer a
qualidade da resposta, promovendo a criagao dos postos de trabalho a nivel local, com vista a dar
resposta as necessidades diagnosticadas (150 amas e 12 educadoras de enquadramento das

mesmas, que respondam a mais 597 criangas);

b. Disponibilizar as familias duas modalidades oferecidas pela mesma resposta;
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c. A proximidade das familias e criangas que beneficiam destas respostas.
Meta

Atingir uma taxa de cobertura de 33% das criangas com menos de 3 anos, nos termos do compromisso assumido
pelos Estados Membros da Unido Europeia na Cimeira de Barcelona do Conselho Europeu em 2002, isto &,
alcancar, em 10 anos, uma cobertura de 1.741 vagas no conjunto das respostas sociais creche e creche familiar no
concelho do Seixal.

Extingdes, Ampliacoes e Requalificagoes dos Equipamentos e Servigos Sociais

Relativamente ao conjunto destes equipamentos e servigos sociais, ndo se preveem extingdes, ampliagdes e

requalificagdes que permitam a cria¢do de condicdes para o alargamento das capacidades e acordos em vigor.
Organizagao no Territorio

Para efeitos de programacdo das respostas para a 12 infancia, teve-se em conta o0 peso deste segmento

populacional em 2011 em cada territério e a oferta existente da rede solidaria.

Grafico 12 - Distribuicao da Populagao Infantil (0-2 anos) por Territério

Arrentela;

Seixal; 87; 2%

Fonte: INE, Censos 2011 e Divis&o de Desenvolvimento Social e Cidadania — Carta Social Municipal do Seixal.
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Gréfico 13 - Percentagem da Populagéo Infantil no Total da Populagéo do Territério

50000 48629 47661
45000
40000
35000
30000
25000
20000
15000

10000

5000

Fernéo Ferro UFSAAPP
Arrentela
Aldeia de Paio )
Pires Seixal

Amora Corroios Ferndo Ferro UFSAAPP Arrentela Aldesiies Paio Seixal
Ocriangas 1460 1533 503 1652 915 650 87
M populagdo total 48629 47661 17059 44920 28886 13258 2776

% 3,00 3,22 2,95 3,68 3,17 4,90 3,13

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania — Carta Social Municipal do Seixal.

ESPECIFICAGAO DAS RESPOSTAS E EQUIPAMENTOS SOCIAIS EM PROGRAMAGAO PARA CRIANGAS E JOVENS

Creche

Conceito

Resposta social, desenvolvida em equipamento, de natureza socioeducativa, para acolher criangas até aos trés

anos de idade, durante o periodo diario correspondente ao impedimento dos pais ou da pessoa que tenha a sua
guarda de facto, vocacionado para o apoio a crianga e a familia.

Objetivos

Proporcionar o bem-estar e desenvolvimento integral das criangas num clima de seguranca afetiva e fisica,
durante o afastamento parcial do seu meio familiar através de um atendimento individualizado;

Colaborar estreitamente com a familia numa partilha de cuidados e responsabilidades em todo o processo
evolutivo das criangas;
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— Colaborar de forma eficaz no despiste precoce de qualquer inadaptagao ou deficiéncia assegurando o seu

encaminhamento adequado;

— Prevenir e compensar défices sociais e culturais do meio familiar.
Destinatarios
Criangas dos 0-2 anos (intervalos fechados)
Disposigoes Legais e Técnicas Enquadradoras da Resposta

Decreto-Lei n.° 256-A/2007 de 13 de julho

Decreto-Lei n.° 99/2011, de 28 de setembro

Decreto-Lei n.° 33/2014, de 4 de margo

Guia Pratico — Licenciamento da Atividade dos Estabelecimento de Apoio Social, de 19 de maio de 2017, Instituto
da Seguranca Social, I.P.

Guido Técnico n.° 4, dezembro/1996 - Creche

Orientag&o Técnica, circular n.° 11, de 24.06.2004

Portaria n.° 262/2011, de 31 de agosto

Portaria n.° 411/2012, de 14 de dezembro

Recomendagdes Técnicas para Equipamentos Sociais: Creches, 2010, Instituto da Seguranga Social, I.P.

Creche Familiar

Conceito

Resposta Social vocacionada para o apoio a crianga e a familia, desenvolvida no domicilio de pessoa idénea que

sob o enquadramento de uma IPSS, acolhe criangas ap6s o periodo de licenga dos pais até aos 3 anos de idade.
Objetivos

— Apoiar as familias mediante o acolhimento de criangas, providenciando a continuidade dos cuidados a

prestar;
— Manter as criangas em condigdes de seguranga;

- Proporcionar, num ambiente familiar, as condicbes adequadas ao desenvolvimento integral das criangas.
Destinatérios
Criangas dos 0-2 anos (intervalos fechados)
Disposigoes Legais e Técnicas Enquadradoras da Resposta

Decreto-Lei n.° 33/2014, de 4 de margo
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Decreto-Lei n° 94/2017, de 9 de agosto

Despacho n.° 20044/2009, de 3 de setembro

Despacho n.° 433/2011, de 7 de janeiro

Despacho n°® 8243/2015, de 28 de julho

Guia Pratico — Apoios Sociais — Criangas € Jovens, de 10 de fevereiro de 2015, Instituto da Seguranga Social, I.P.
Guia Pratico — Apoios Sociais — Infancia — AMAS, de 18 de abril de 2016, Instituto da Seguranca Social, I.P.

Guia Pratico — Licenciamento da Atividade dos Estabelecimento de Apoio Social, de 19 de maio de 2017, Instituto
da Seguranca Social, I.P.

Lei n.° 76/2014, de 11 de novembro

Portaria n° 226/2015, de 31 de julho

Portaria n.° 232/2015, de 6 de agosto

Existente

Atualmente, o conjunto das respostas Creche (9,29%, 441 utentes) e Creche familiares (5,96%, 307 utentes)
disponibilizadas pela Rede Solidaria apresentam uma taxa de cobertura de 14,53% (748) face ao numero de

criangas existentes em 2011 entre 0s 0 e os 2 anos (5.148).

Quadro 38 - Distribuigdo de Equipamentos Creche e Creche Familiares e Utentes por Freguesia no Municipio

FREGUESIAS
% Respostas AldglI:?eI;’aio Arrentela Seixal | UFSAAPP Amora Corroios Ferné&o Ferro Total
§ N°t | Utentes | N°' | Utentes | N°' | Utentes | N°' | Utentes | N°1 | Utentes | N°' | Utentes | N°' | Utentes | N Utentes
é Creche 0 0| 1 30| 1 33| 2 63 3 11 3 201 1 66 9 441
=
é g;?l?:r 0 1 52| 1| 19/ 2| 1711 |1 86 |1 8 |0 0 4 307
TOTAL 0 0| 2 82| 2 152 4 | 234 | 4 167 | 4 | 281 1 66 13 748

" Numero de respostas sociais

Fonte: Divisao de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.
Meta

Considerando que em 2021 se estima que este subgrupo populacional atinja as 5.276 criangas, sera necessario
programar respostas de creche e creche familiar, de modo a abranger um total de 1.741 criangas. Para atingir este
objetivo torna-se necessario programar mais 597 vagas em creche familiar e mais 393 vagas em creche,
tendo em conta o existente, nomeadamente a existéncia de um equipamento expectante, devido ao encerramento

da entidade gestora anterior (E22, para o qual estdo propostas novas respostas (P03 e A03)).
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Programacao

Para alcangar a meta estabelecida na resposta de creche familiar (597 vagas), tendo em conta que a mesma se

desenvolve a partir do domicilio das amas, apenas se recomenda a sua distribuicdo espacial pelo territério do

Municipio, tendo em conta o carater de proximidade com as familias beneficiarias.

Assim, para que se consiga atingir a meta dos 33% de cobertura em 10 anos, sera necessaria a construgao

de 6 novos equipamentos e a reativagdo do equipamento que se encontra expectante (E22/A03), de modo a

responder a mais 363 vagas em creche:

Quadro 39 - Programacgao de Respostas para a 1? Infancia

Calculo de Necessidades Programagao
Tipologia s Meta
Critério de PR 210
3 A mpliagao
Resposta Programagao Calculo da Co!)ertura Saldo T plia¢ Total i Anos
Meta Existente Alargamento Programagao
Taxa de
Creche C%bertulrgln.a 441 363 33 396 837
reae solidaria
na ordem dos | 537 de 5.276 = 993
33% de 1741
Creche | ¢riangas com 307 0 597 597 904
Familiar idades
compreendidas
Total e”trg ot (())Se o8 1.741 748 993 363 630 993 1.741
Fonte: Divisao de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.
Quadro 40 - Programacao e Localizagado de Novos Equipamentos para a 1? Infancia
E22/A032 Paio Pires Paio Pires & Cavadas CrechelLreche | yRGENTE
P02 Miratejo Miratejo Cizerale iedis Alta
Familiar
P05 Paivas Paivas, Fogueteiro, Amora Crechelgreche Média
Familiar
P06 Pinhal Conde da Cunha Foros de Amora / Cruz de Pau CrechelGreche Média
P08 Fernao Ferro Ferndo Ferro Creche/_C_reche Média
Familiar
P09' Santa Marta Vale Milhagos / Pinhal Vidal / Alto Moinho Creggfr’fiﬁ;ic"e Média
P17 Paio Pires Paio Pires e Cavadas Creche/Creche Média
Familiar

Total

" Equipamento integrado com Creche/Creche Familiar e Centro Comunitéario

2 Equipamento ja construido, expectante

3 Processo de cedéncia em curso. Equipamento integrado com Creche/Creche Familiar e Pré-escolar.

Fonte: Divisao de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.

Analisando os equipamentos integrados programados para a 12 infancia, nomeadamente no que concerne a sua

distribuicdo espacial, capacidade total dos equipamentos, total de vagas a criar e total de vagas programadas por

resposta, verifica-se:
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— Previsdo de mais 7 respostas de creche, distribuidos pelas freguesias de Amora (2 equipamentos),
Corroios (2 equipamentos), Unido de Freguesias de Seixal, Arrentela e Aldeia de Paio Pires (2

equipamentos, sendo que um ja se encontra construido (E22/A03) e Fernéo Ferro (1 equipamento);

— Programagdo de 396 vagas em creche no total dos equipamentos programados, correspondendo na

totalidade a vagas novas a criar, 33 das quais sem necessidade de construgao (E22/A03);

— Programagdo de 597 vagas novas em creche familiar, enquadradas por IPSS’s, repartidas por 150 novas
amas familiares, e supervisionadas por 12 novos técnicos de acompanhamento, distribuidas numa légica

de proximidade das familias pelo territorio;

— Programacdo de 993 vagas novas no conjunto das duas respostas  sociais.
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Metas Estabelecidas para o Horizonte Temporal a 10 Anos

Quadro 41 - Distribuigdo de Vagas de Creche e Creche Familiar Existentes Por Freguesia no Municipio e Meta para o Horizonte Temporal a 10 Anos

Existente Programagao
FREGUESIAS
Respostas Consirugzo | AmPiagiol | Tos Metaa 10
Alde’a;f;g Arrentela Seixal | UFSAAPP? Amora Corroios | Ferndo Ferro Total EIEIIEILS | (A AL
Creche 0 30 33 63 111 201 66 44 363 33 396 837
8
g Sreche 0 52 19| 74 56 80 0 307 0 597 597 904
S
TOTAL 0 82 152 234 167 281 66 748 363 630 993 1.741
Fonte: Divisao de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.
Quadro 42 - Distribui¢gdo de Equipamentos Creche por Freguesia no Municipio para o Horizonte Temporal a 10 Anos
Existente Programagao
Respostas FREGUESIAS i Ampliagao/ Total Meta a 10
Aldeia Paio ] ] _ Construgéo | Alargamento/ Programagio Anos
Pires Arrentela Seixal | UFSAAPP Amora Corroios | Fernao Ferro Total Extingao
@ Creche 0 1 1 2 3 3 1 9 6 1 7 16
L
3
b Creche Familiar 0 1 1 2 1 1 0 4 5 1 6 10
8.
s
® Total 0 2 2 4 4 4 1 13 1 2 13 26

Fonte: Divisao de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.
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Pretende-se atingir no horizonte temporal de 10 Anos:

Um total no Concelho de 16 respostas sociais de creche, o que corresponde a um aumento de 7

equipamentos face ao existente (9);

» Um total de 837 vagas em creche, o que corresponde a um aumento de 396 vagas face ao existente
(441);

« Um total de 904 vagas em creche familiar, 0 que corresponde a um aumento de 597 vagas face ao
existente (307), repartidas por 150 novas amas familiares, e supervisionadas por 12 novos técnicos de

acompanhamento;

- Um total 1.741 vagas no conjunto das respostas acima referidas, o que corresponde a um aumento de

993 vagas face ao existente (748);
« Uma distribui¢do de 48,10% da meta em Creche e 51,90% em creche familiar / Amas;

» Nao foram programadas novas respostas sociais nas antigas freguesias de Seixal e Arrentela por ja
estarem dotadas de um conjunto de respostas sociais que asseguram as necessidades da populacéo do

territério e devido a disponibilidade do patrimonio municipal nestes territdrios;
« Adistribuicao territorial de equipamentos, respostas e vagas programadas teve em consideragéo:

« Adistribuicdo do segmento populacional pelas freguesias;

A proximidade utente / equipamento;

¢ Reducéo das assimetrias;

A disponibilidade do patriménio municipal e Plano Diretor Municipal do Seixal.
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Mapa 3 - Programagao e Localizagao de Novos Equipamentos para Criangas e Jovens
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7.4.1.2. EQUIPAMENTOS E SERVIGOS PARA CRIANGAS E JOVENS EM RISCO
Introdugao

Os equipamentos e servigos sociais que tém por destinatarios as criangas e jovens em risco, de ambos os
sexos, até aos 18 anos, nomeadamente o Lar de Criangas e Jovens e o Centro de Acolhimento Temporario, sdo
analisados, em sede deste instrumento, conjuntamente. Estes servicos e respetivos equipamentos destinam-se
ao acolhimento urgente e temporario de criangas e jovens em perigo (Centro de Acolhimento Temporario), ou
criangas e jovens em situagdo de perigo (Lar de Criangas e Jovens), com base na aplicagdo de medida de

promogao e protecéo.

A programacao destas respostas foi efetuada com base nos dados disponibilizados pela Comisséo Nacional de
Protegéo de Criangas e Jovens em Risco e pela Comissao de Prote¢do de Criangas e Jovens do Seixal. Apesar
de o universo da populagdo infanto-juvenil institucionalizada ser superior, por intermédio dos processos
acompanhados ao nivel da EMAT e pelas medidas aplicadas judicialmente, estes dados, apesar de solicitados
formalmente, quer ao Servigo Local de Agdo Social de Amora e ao Centro Distrital de Seguranga Social de

Setlbal, ndo foram disponibilizados até ao términus da Carta Social Municipal do Seixal.
Universo do Segmento Populacional para Efeitos de Programagao

Quadro 43 - Impacto Percentual por Regido Auténoma e Distrito no Volume Processual Global Nacional em 2015

Regido/Distrito Transitados Instaurados Reabertos Global %
Lisboa 8.351 7.333 1.353 17.037 23,2
Porto 6.219 5.508 1.416 13.143 17,9
Setubal 2.637 2.526 714 5.877 8,0
Faro 2.133 1.646 680 4.459 6,1
Aveiro 1.898 1.799 544 4.241 58
Braga 1.787 1.649 541 3.977 54
R.A Agores 1.934 1.245 405 3.548 4,9
Santarém 1.607 1.285 522 3.414 47
Leiria 1.381 1.169 306 2.856 39
Coimbra 1.289 1.031 417 2.737 37
R.A Madeira 915 920 312 2.147 2,9
Viseu 929 948 150 2.027 2,8
Viana Castelo 633 548 192 1.373 1,9
Beja 581 479 139 1.199 1,6

Vila Real 616 423 101 1.140 1,6
Castelo Branco 461 416 112 989 13
Guarda 399 380 113 892 1,2
Portalegre 321 356 156 833 11
Braganga 344 330 92 766 1,0
Evora 192 409 63 664 0,9
Total 34.627 30.400 8.328 73.355 100

Fonte: Relatorio Anual de Avaliagéo das Atividades das CPCJ do Ano de 2015, junho.
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Da leitura do quadro anterior, verificamos que os distritos de Lisboa (23,2%), Porto (17,9%) e Setubal (8%) séo
0s mais representativos no volume processual global nacional de criangas e jovens em risco, representando
49,1%.

Quadro 44 - Medidas Aplicadas as Criangas/Jovens por Escaldo Etario em 2015

Medidas NR 0 a 5anos 6a 10 anos 11 a 14 anos 15a 21 anos total %
Apoio Junto dos Pais 227 5.288 5.763 6.716 10.311 28.305 779
Apoio Junto de Outros Familiares 30 853 21 826 11.293 3.714 10,2
90,2
Confianga a Pessoa Idonea 6 82 88 114 217 507 14
Apoio para Autonomia de Vida 3 - - - 222 225 0,6
Acolhimento Familiar 0 10 21 23 53 107 0,3
27 531 446 749 1.710 3.463 9,5 9,8

Acolhimento Residencial
293 6.764 7.030 8.428 13.806 36.321 100

Fonte: Relatorio Anual de Avaliagdo das Atividades das CPCJ do Ano de 2015.

Em 2015 foram aplicadas ou estiveram em execu¢do 36.321 medidas de promogao e protec¢ao, das quais

3.463 foram medidas de acolhimento residencial, representando 9,5% do conjunto das medidas aplicadas.

O quadro permite também observar que, do total das medidas aplicadas pelas CPCJ, a grande maioria, 90,2%
(32.751), correspondem a medidas em meio natural de vida, enquanto 9,8% (3.570) a medidas de

colocacao.

Analisando as medidas aplicadas pelas CPCJ a nivel nacional, observa-se que a medida mais aplicada foi o
apoio junto dos pais (77,9%). Seguem-se, por ordem decrescente, o apoio junto de outros familiares
(10,2%), o acolhimento residencial (9,5%), a confian¢a a pessoa idénea (1,4%), 0 apoio para a autonomia
de vida (0,6%) e o acolhimento familiar (0,3%) (Quadro 44).

Com base nos dados dos relatérios de 2007 até 2015 da Comissao de Prote¢éo de Criangas e Jovens do Seixal,
observa-se que o volume processual anual registe algumas variagdes, o numero de institucionalizagdes oscila

entre as 7 e as 11 por ano (Quadro 45).
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Quadro 45 - Movimento Processual da CPCJ do Concelho do Seixal

Anos 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Média
Volume Processual 613 907 799 851 902 822 719 780 745 793,11
FTEERTS 415 474 331 449 479 493 419 494 415 441
Instaurados

Medidas de

Promog&o e 170 305 197 269 173 111 115 143 100 175,89
Protecédo

Institucionalizagdes 1 7 10 7 7 8 1 7 <) 8,56

Fonte: Comiss&o de Protecdo de Criangas e Jovens do Seixal, 2015.

Meta, Metodologia e Critérios de Programagao

Considerando que:

— Os objetivos governamentais expressos nas Politicas para a Infancia em Portugal na Area da

Seguranga Social 2007 e no PNAI 2008/2010 apontam para a desinstitucionalizagdo de 25% das

criangas e jovens abrangidos por estas respostas;

Se devera privilegiar a proximidade, de modo a manter os lagos familiares, desde que esta situagéo

seja desejavel para o desenvolvimento da crianga/jovem e do seu projeto de vida;

Na Peninsula de Setubal existem 17 entidades com acordo para Lar de Criangas e Jovens e Centro de
Acolhimento Temporario, distribuidos por alguns concelhos, que tém institucionalizadas um total de 388
criangas/jovens, de acordo com os Indicadores de Agdo Social e Proteg¢do Social — Plataforma Supra

Concelhia da Peninsula de Setubal, dezembro de 2017;

No Concelho do Seixal estas respostas séo inexistentes, apds o encerramento da atividade da entidade

promotora;

Para efeitos de programagdo em Carta Social Municipal considera-se pertinente a reposi¢do das

respostas desta natureza.

Extinges, Ampliagoes e Requalificagbes dos Equipamentos e Servigos Sociais

Né&o estao previstas extingdes, requalificagdes ou ampliagoes.

Organizagao do Territorio

Tratando-se de respostas Supra Concelhias é indiferente a sua localizagdo no territério, ndo se encontrando

georreferenciado na CSMS, tendo em conta o carater sigiloso que estas respostas devem preservar.
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ESPECIFICAGAO DAS RESPOSTAS E EQUIPAMENTOS SOCIAIS EM PROGRAMAGAO PARA
CRIANGAS E JOVENS EM RISCO

Lar de Criancas e Jovens

Conceito:

Resposta social, desenvolvida em equipamento, destinada ao acolhimento de criangas e jovens em situagéo de

perigo, de duragéo superior a 6 meses, com base na aplicagdo de medida de promogao e protegéo.
Objetivos:

— Assegurar alojamento;

— Garantir a satisfacdo das necessidades basicas das criangas e jovens e promover 0 seu

desenvolvimento global, em condigdes tdo aproximadas quanto possivel as de uma estrutura familiar;

— Assegurar 0s meios necessarios ao seu desenvolvimento pessoal e a formagéo escolar e profissional,

em cooperagdo com a familia, a escola, as estruturas de formagao profissional € a comunidade;

— Promover, sempre que possivel, a sua integracdo na familia e na comunidade de origem ou noutra
alternativa em meio natural de vida, em articulacdo com as entidades competentes em matéria de
infancia e juventude e as comissdes de protecdo de criangas e jovens, com vista a sua gradual

autonomizagao.

Destinatarios

Criangas e jovens de ambos os sexos, até aos 18 anos, em situagdo de perigo, cuja medida de promogéo e

protegéo assim o determine.

Disposigoes Legais e Técnicas Enquadradoras da Resposta

Decreto-Lei n.° 224/2015, de 12 de novembro — Regime Juridico Contra Incéndios em Edificios

Decreto-Lei n.° 2/86, de 2 de janeiro;

Guia Pratico — Apoios Sociais — Criangas e Jovens em Situagao de Perigo, de 21 de fevereiro de 2014, Instituto
da Seguranca Social, I.P;

Guia Pratico — Licenciamento da Atividade dos Estabelecimento de Apoio Social, de 19 de maio de 2017,
Instituto da Seguranga Social, I.P;

Guido Técnico n.° 5, dezembro/1996 - Lar de Criangas e Jovens;

Lei n.° 23/2017, de 23 de maio;

Lei n.° 31/2003, de 22 de agosto;

Lei n.° 142/2015, de 8 de setembro;
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Manual de Boas Praticas — Um Guia para o Acolhimento de Criangas e jovens, junho de 2005, Instituto da
Seguranca Social, I.P;

Portaria n.° 1532/2008, de 29 de dezembro — Regulamento Técnico de Seguranga Contra Incéndios em
Edificios;

Recomendagdes Técnicas para Equipamentos Sociais: Lar de Infancia e Juventude, 2010, 1.S.S, |.P

Centro de Acolhimento Temporario

Conceito

Resposta social, desenvolvida em equipamento, destinada ao acolhimento urgente e temporério de criangas e

jovens em perigo, de duragao inferior a seis meses, com base na aplicagdo de medida de promog&o e protegao.
Objetivos

- Permitir a realizagdo do diagnéstico de cada crianga e jovem bem como a definigdo dos respetivos
projetos de vida, com vista a inser¢do familiar e social ou a outro encaminhamento que melhor se

adeque a situagao em estudo;
— Assegurar alojamento temporario;
- Garantir as criangas e jovens a satisfagdo das suas necessidades basicas;
— Proporcionar o apoio socioeducativo adequado a idade e caracteristicas de cada crianga ou jovem;

- Promover a intervengéo junto da familia, em articulagdo com as entidades e as instituicdes cuja agéo

seja indispensavel a efetiva promogéo dos direitos das criangas € jovens.
Destinatarios

Criangas e jovens de ambos 0s sexos até aos 18 anos, em situagao de perigo, cuja medida de promogao e

protecdo determine um acolhimento de duragéo inferior a seis meses.
Disposigoes Legais e Técnicas Enquadradoras da Resposta

Decreto-Lei n.° 133-A/97 de 30 de Maio

Decreto-Lei n.° 224/2015, de 09 de outubro — Regime Juridico Contra Incéndios em Edificios;

Guido Técnico n.° 2, dezembro/1996 — Centro de Acolhimento Temporario;

Lei n.° 142/2015, de 8 de setembro;

Lei n.° 147/99, de 1 de Setembro;

Portaria n.° 1532/2008, de 29 de dezembro — Regulamento Técnico de Seguranga Contra Incéndios em Edificios
Recomendacgdes Técnicas para Equipamentos Sociais: Centros de Acolhimento Temporario, 2010, Instituto da

Seguranga Social, I.P;
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Existente

No Municipio do Seixal existia um Lar de Criancas e Jovens com capacidade para 10 utentes e um Centro de

Acolhimento Temporario com capacidade para 11 utentes. Devido ao encerramento da atividade da entidade

promotora, ambas as respostas foram desativadas, ficando o Municipio do Seixal sem esta tipologia de resposta

social.

Meta

Na Peninsula de Setubal existem 11 entidades com acordo de cooperagdo para a resposta social Lar de

Criangas e Jovens, que abrangem 289 utentes em acordo, distribuidas por 6 concelhos.

Quadro 46 - Distribui¢do de Vagas em Lar de Criangas e Jovens na Peninsula de Setubal

Concelho

Alcochete
Almada
Barreiro
Moita
Montijo
Palmela
Seixal
Sesimbra

Setlbal

Total da Peninsula

0

N.° de Entidades com Acordo

0
45
80
14
14
26

0

0
110

289

Capacidade

Peso Percentual no Total de
Utentes da Peninsula de Setubal

0,00%
15,57%
27,68%
4,84%
4,84%
9,00%
0,00%
0%
38,06%
100,00%

Fonte: Indicadores de Agdo Social e Protecdo Social — Concelho do Seixal da Plataforma Supra Concelhia da Peninsula de

Setubal, dezembro de 2017 e Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania.

Quadro 47 - Distribui¢ao de Vagas em Centro de Acolhimento Temporario na Peninsula de Setibal

Concelho

Alcochete
Almada
Barreiro
Moita
Montijo
Palmela
Seixal
Sesimbra
Setubal

Total da Peninsula

N.° de Entidades com acordo

o o N

-

Capacidade

0
13
17

0
11
45

0

0
13
99

Peso Percentual no Total de
Utentes do Peninsula

0,00%
13,13%
1717%
0,00%
11,11%
45,45%
0,00%
0,00%
13,13%
100,00%

Fonte: Indicadores de Agdo Social e Protecéo Social — Concelho do Seixal da Plataforma Supra Concelhia da Peninsula de

Setlbal, dezembro de 2017 e Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania.
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Na Peninsula de Setlbal existem 6 entidades com acordo de cooperagdo para a resposta social Centro de

Acolhimento Temporario, que abrangem 99 criangas e jovens em acordo, distribuidas por 6 Concelhos.

Assim, a CSMS aponta para a necessidade de, no horizonte temporal a 10 Anos, serem repostas as respostas
sociais anteriormente existentes no Concelho do Seixal. Programa-se a oferta de 60 vagas, distribuidas pelo
conjunto das respostas sociais lar de criangas e jovens (30) e centro de acolhimento temporario (30), a
capacidade maxima por equipamento estipulada para cada resposta social, de forma a rentabilizar o
investimento.

Programagao

Para que se consiga atingir, em 10 anos, a cobertura de 60 vagas no conjunto das duas respostas, distribuidas
por 30 vagas em Lar de Criancas e Jovens e 30 em Centro de Acolhimento Temporario, programou-se sua,

através da construgdo de equipamento integrado.

Quadro 48 - Programagao de Respostas para as Criangas e Jovens em Risco em N.° de Utentes para o Horizonte

Temporal a 10 Anos

Tipologia da Resposta Cobertura Existente Meta Programagao Codigo
Centro de Acolhimento Temporario 0 30 30
P03t
Lar de Criangas e Jovens 0 30 30
Total 0 60 60

" Dado o carater confidencial das respostas, o terreno P03 ndo sera georreferenciado

Fonte: Divisao de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.
Metas estabelecidas no Horizonte Temporal a 10 Anos:

Quadro 49 - Programagao de Respostas para as Criangas e Jovens em Risco por Tipologia e por Freguesia para o
Horizonte Temporal a 10 Anos

Existente Programagao
Respostas FREGUESIAS Ampliagao/ Meta
: - Total
Aldeia Ferns Construgéo | Alargamento/ Programacio a10
Paio i Arrentela | Seixal i UFSAAPP : Amora : Corroios :;:1:)0 Total Exting&o g 20 | Anos
Pires
Centro de
° Acolhimento 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1
0 @ Temporario
s -
| e 0 0 0i 0 0 0 0 0 1 0 1 1
5™ Jovens
Total 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 2 2

Fonte: Diviséo de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.
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7.4.2. EQUIPAMENTOS E SERVIGOS PARA PESSOAS IDOSAS

7.4.2.1 EQUIPAMENTOS E SERVIGOS PARA PESSOAS IDOSAS
Introdugao

Nas Ultimas décadas, registou-se um acentuado envelhecimento populacional, acompanhado de
importantes transformagdes nos nucleos familiares’. Face a este contexto, a necessidade de garantir um
apoio social capaz de responder especificamente as caréncias desta populagdo alvo ganhou uma
relevancia acrescida, o que tem conduzido a criagdo e a diversificagdo das respostas sociais, quer no
ambito das entidades publicas quer do sector privado, com ou sem fins lucrativos, focalizando-se em

assegurar trés aspetos:

— Manter as pessoas idosas socialmente ativos proporcionando-lhes momentos de lazer e de

convivio;
— Assegurar a prestagao de servigos de apoio diario;

— Assegurar um conjunto de cuidados permanentes face a situagbes de dependéncia fisica,

psiquica ou social.

Os principios orientadores da intervengdo social contemporanea junto da populacdo idosa, a qual
sobrevaloriza o inestimavel valor e contributo da familia e das redes de vizinhanga, apontam para a
necessidade da criagdo de servicos e respostas que possibilitem viver, 0 mais tempo possivel, de forma
independente no seu meio habitual de vida, promovendo a funcionalidade, prevenindo, reduzindo e

adiando as incapacidades e a institucionalizag&o.

Os equipamentos e servigos sociais Estruturas Residenciais para Pessoas Idosas, Servigo de Apoio
Domiciliario, Centro de Dia e Centro de Convivio, serdo analisados separadamente em sede de CSMS,
embora sejam programados em conjunto, em equipamentos integrados, numa perspetiva de

rentabilizacao de recursos e meios.

Tiveram-se em consideragdo as propostas de IPSS’s para a construgdo de respostas sociais desta

natureza ja em analise na Camara Municipal do Seixal.
Universo do Segmento Populacional para Efeitos de Programagao

As estimativas apontam para que neste Concelho existam, em 2021, 33.120 residentes com mais de 65
anos, dos quais 16.235 terdo mais de 75 anos, tendo em conta a tendéncia para o acentuado

crescimento do segmento populacional.

7 Subcapitulo 7.3.5.2. — Estimativas de Evolugao Demografica por Segmento Populacional Alvo de Programagao — Pessoas Idosas
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Metodologia / Critérios de Programagao

Figura 3 - Distribuigao Territorial da Taxa de Cobertura das Respostas para Pessoas Idosas (SAD, ERPI e
CD) por Concelho, NUTS Ill e NUTS II, em 2014

==31% (0)

B
B -=31% (32) »=)1% (® :
21% 230% (48) 21% 230% (5) H 21% a30% (0
B 12.7% a200% (98) 12.7% 320% (10) O 12.7% a20% (2}
B <i27% (100} <127% a B «127% @)

Fonte: Mapeamento dos Equipamentos Sociais da Regido da Area Metropolitana de Lisboa’, de abril de 2017.

Para a definicdo da meta, programagdo e localizagdo dos equipamentos necessarios teve-se em
consideracdo o “Mapeamento dos Investimentos em Infraestruturas Sociais € na Rede Nacional de
Cuidados Continuados Integrados da Regido da Area Metropolitana de Lisboa” de setembro de 2016, o
“Mapeamento dos Equipamentos Sociais da Regido da Area Metropolitana de Lisboa”, de abril de 2017,
os indicadores sociodemograficos e de prote¢ao social deste segmento da populagéo, a comparagdo com

as taxas de cobertura existentes a nivel nacional, regional e local.

Segundo o “Mapeamento dos Equipamentos Sociais da Regido da Area Metropolitana de Lisboa”, de abril
de 2017, em 2014, a taxa de cobertura média das principais respostas para este grupo (Centro de Dia,
Estrutura Residencial para Pessoas Idosas e Servigo de Apoio Domiciliario) fixou-se em 12,7% em
Portugal continental.

Refere o documento que a cobertura de respostas sociais dirigidas a pessoas idosas era manifestamente
mais elevada no interior do territorio continental. Os concelhos do interior do pais, com um peso relativo
mais elevado de idosos, registavam uma cobertura superior aquela que é oferecida nos concelhos do

litoral, sendo que, dos 35 concelhos que compdem a Area Metropolitana de Lisboa e a Area
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Metropolitana do Porto, 33 registavam, em 2014, uma taxa de cobertura inferior & média do Continente
(12,7%), pelo que a oferta de apoio a populagéo idosa nestes territorios néo era, ainda, suficiente para as

necessidades (Figura 3).

Em termos da distribui¢éo territorial da cobertura destas respostas sociais, verificava-se que, do total de
concelhos do Continente (278), 178 registaram, em 2014, uma taxa de cobertura igual ou superior a taxa
de cobertura média (12,7%), situando-se abaixo da mesma em 100 concelhos (Figura 3).

A Area Metropolitana de Lisboa apresentava, em 2014, uma taxa cobertura de respostas dirigidas as
Pessoas Idosas de 8,5%, sendo que 18 concelhos (a totalidade) dispunham de uma cobertura abaixo da
média do Continente (12,7%).

Figura 4 - Distribuigao Territorial das Taxas de Cobertura Inferiores a 20% das Respostas para Pessoas

Idosas por Concelho, em 2014

0 127%a20% (98)
i 85% a126% (69)

42%a B4% (31)
Fonte: “Mapeamento dos Equipamentos Sociais da Regido da Area Metropolitana de Lisboa”, de abril de 2017.

<4 2% (0)
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Figura 5 - Distribuicao Territorial das Taxas de Cobertura das Respostas para Pessoas Idosas na NUT Il -

Area Metropolitana de Lisboa, em 2014

==11% (0}
21% a 30% (0)
127% a 20% (0)
<12, 7% (18)

OOmE

Fonte: “Mapeamento dos Equipamentos Sociais da Regi&o da Area Metropolitana de Lisboa”, de abril de 2017.

Figura 6 - Distribui¢ado Territorial das Taxas de Cobertura Inferiores a 20% das Respostas para Pessoas

Idosas na NUT Il - Area Metropolitana de Lisboa, em 2014

127% a 20% (0)
B5% a 126% (7)
42% a 84% (11)
4 2% (0)

Fonte: “Mapeamento dos Equipamentos Sociais da Regi&o da Area Metropolitana de Lisboa”, de abril de 2017.

Assim, considera 0 “Mapeamento dos Equipamentos Sociais da Regido da Area Metropolitana de
Lisboa”, de abril de 2017, que quando o projeto candidato na area dos equipamentos sociais no &mbito
do Portugal 2020 incluir, em simultaneo, investimento para a resposta social ERPI e para a resposta

social Centro de Dia s&o considerados prioritarios 18 concelhos da Area Metropolitana de Lisboa:
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Prioridade 1: onze concelhos com uma taxa de cobertura inferior a 8,4% (onde se inclui o

Concelho do Seixal) e
— Prioridade 2: sete concelhos com uma taxa de cobertura entre 8,5% e 12,6%.

Quadro 50 - Taxas de Cobertura e Prioridades das Respostas para Pessoas Idosas por Concelho da Area

Metropolitana de Lisboa

o o 7] 2 & —_ o © ) = 0 ) gm o
5 ol = o o 3 s £ c s g | =
| o © i
m < = o %) << (7] (&) o S-c
TAXA
COBERTURA 44 | 51 6 6,2 7 73 15 8 8,2 83 83 87 91 103 106 108 112 118

PRIORIDADE 1 1 1 1 1 1

Fonte: “Mapeamento dos Investimentos em Infraestruturas sociais e na Rede Nacional de Cuidados Continuados

Integrados da Area Metropolitana de Lisboa”, de setembro de 2016.

Considerando as taxas de cobertura das respostas sociais ERPI e Centro de Dia de forma isolada

verifica-se 0s 18 concelhos da AML mantinham uma taxa de cobertura inferior a 12,7% (Figuras 7 e 8).

Figura 7 - Distribuigao Territorial das Taxas de Cobertura Inferiores a 20% na Resposta Centro de Dia no
NUT Il - Area Metropolitana de Lisboa, em 2014

127T%a 20% (0)
go% a126% (0)
42% aB4% (7)
<4 2% (11)

|

Fonte: “Mapeamento dos Equipamentos Sociais da Regido da Area Metropolitana de Lisboa”, de abril de 2017.
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Quadro 51 - Taxas de Cobertura e Prioridades da Resposta Centro de Dia por Concelho da Area

Metropolitana de Lisboa

CONCELHO TAXA COBERTURA PRIORIDADE
Barreiro 2,0 1
Sintra 2,1 1
Amadora 3,0 1
Oeiras 33 1
Moita 33 1
Alcochete 34 1
Loures 35 1
Setubal 3,6 1
Odivelas 4,0 1
Mafra 41 1
Sesimbra 4,2 1
Vila Franca de Xira 44 2
Palmela 4,6 2
Cascais 48 2
Almada 5,1 2
Seixal 53 2
Montijo 54 2
Lisboa 6,5 2

Fonte: “Mapeamento dos Investimentos em Infraestruturas sociais e na Rede Nacional de Cuidados Continuados

Integrados da Area Metropolitana de Lisboa”, de setembro de 2016.

Assim, quando o projeto candidato na area dos equipamentos sociais no ambito do Portugal 2020
corresponder a apenas resposta social Centro de Dia sdo considerados prioritarios os 18 concelhos na

Area Metropolitana de Lisboa (Quadro 51):

— Prioridade 1: onze concelhos com uma taxa de cobertura inferior a 4,2% e
— Prioridade 2: sete concelhos com uma taxa de cobertura entre 4,2% e 8,4% (onde se inclui o

Concelho do Seixal).

Por ultimo, quando o projeto candidato na area dos equipamentos sociais, no ambito do Portugal 2020,
corresponder & resposta social ERPI isolada s&o considerados prioritarios os 18 concelhos da Area

Metropolitana de Lisboa (Quadro 52):

— Prioridade 1: dois concelhos com uma taxa de cobertura inferior a 4,2%,
— Prioridade 2: dez concelhos com uma taxa de cobertura entre 4,2% e 8,4% (onde se inclui 0
Concelho do Seixal),

— Prioridade 3: seis concelhos com uma taxa de cobertura entre 8,5% e 12,6%.
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Figura 8 - Distribuigdo Territorial das Taxas de Cobertura Inferiores a 20% da Resposta Estrutura

Residencial para Pessoas Idosas na NUT Il - Area Metropolitana de Lisboa, em 2014

127% a 20% (0)
85% a 126% (6)
42% a 84% (10)
<4.2% (2)

Fonte: “Mapeamento dos Equipamentos Sociais da Regi&o da Area Metropolitana de Lisboa”, de abril de 2017.

Quadro 52 - Taxas de Cobertura e Prioridades da Resposta Estrutura Residencial para Pessoas Idosas por

Concelho da Area Metropolitana de Lisboa

Amadora 24 1

Seixal 4,7 2

Lisboa 55 2
Oeiras 59 2
Cascais 6,6 2
Sesimbra 8,8 3

Setubal 9,6 3

Fonte: “Mapeamento dos Investimentos em Infraestruturas sociais € na Rede Nacional de Cuidados Continuados

Integrados da Area Metropolitana de Lisboa”, de setembro de 2016.
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No entanto, as taxas de cobertura definidas neste documento basearam-se nas Estimativas da Populagdo
Residente para 2014, ndo sendo explicito se incluem ou ndo as respostas da Rede Privada Lucrativa

para este segmento da populagao.

Para o célculo das taxas de cobertura, a Carta Social Municipal do Seixal baseou-se nos dados definitivos
dos CENSOS 2011 e nos Indicadores de Agéo Social e Prote¢do Social do Concelho do Seixal da
Plataforma Supra Concelhia da Peninsula de Setubal relativos a dezembro de 2016. Também, em sede
de Carta Social do Seixal apenas se teve em consideragao as vagas da Rede de Solidariedade, por
serem as que garantem o acesso universal a todas as pessoas, independentemente dos seus

rendimentos.

Desta forma, as taxas de cobertura relativamente as respostas existentes, identificadas em sede de Carta
Social Municipal do Seixal, sdo inferiores as referidas no documento, conforme se expde nos

subcapitulos do 7.4 — Redimensionamento da Rede de Equipamentos e Servicos.

Para efeitos da programagao das respostas para este segmento da populagdo, tiveram-se em conta
indicadores de protecdo social e indicadores sociodemograficos relativos a este segmento da populagao,

que a seguir se indicam.

De acordo com os CENSOS 2011, no Municipio do Seixal, 7,11% do total de familias classicas
unipessoais (12.994) correspondiam a idosos isolados. A nivel das freguesias/territrios, a proporcao de
idosos a residirem sos era superior a média do Concelho na antiga Freguesia do Seixal (13,53%) e

inferior na antiga Freguesia de Aldeia de Paio Pires (5,9%) e Corroios (6,03%)8.

Quadro 53 - Proporgao de Familias Classicas Unipessoais de Pessoas com 65 ou Mais Anos no Municipio
do Seixal em 2011

Local de Residéncia (a data dos %

Censos 2011)

SEIXAL CC 7,11
Aldeia de Paio Pires 5,9

Amora 7,69
Arrentela 7,68
Seixal 13,53
Corroios 6,03
Fernéo Ferro 7,27

Fonte: CENSOS 2011.

8 Diagnostico do Seixal — Capitulo VIII — Agdo Social (Quadro 8.2.1 — Proporgao de Familias Classicas Unipessoais de Pessoas com 65 ou Mais
Anos no Municipio do Seixal em 2011).
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De acordo com os Indicadores de Protecdo Social da Plataforma Supra Concelhia da Peninsula de
Setlbal, de dezembro de 2017, o panorama do Municipio do Seixal no contexto da regido, e
considerando que em alguns dos graficos extraidos do documento ndo consta o Concelho que
apresentava os valores mais elevados, era:

— A menor proporgao da populagéo beneficiaria da Pensdo de Invalidez (Grafico 14);

— A quarta menor propor¢éo da populagdo beneficiaria da Penséo de Velhice (Grafico 15);

— A menor proporgdo da populagéo beneficiaria da Pensdo de Sobrevivéncia (Grafico 16);

— A quarta menor proporgéo da populagdo beneficiaria da Penséo Social (Grafico 17);

— O terceiro maior valor médio anual e mensal das pensdes da Seguranga Social (Gréafico 18);

— A terceira menor proporgdo da populagdo com 65 e mais anos beneficiaria de complemento

solidario para idosos (Grafico 19).

Gréfico 14 — Populagao Beneficiaria de Penséo de Invalidez

Bamdm 2.04% i
Setubal | e pas .
Perineula o Setond | T.":uE-*—
Almada 1;,7 %
pamaia | 1i5:—=+a |
Montfo | 263 5
Seskmara 1.50%
Alcochets i b |
Sexal 148% '
0% 1% 2% 3% 2% 5%

Fonte: Indicadores de Protegéo Social — Plataforma Supra Concelhia da Peninsula de Setubal, Dezembro de 2017.

Grafico 15 — Populagédo Beneficiaria de Pensédo de Velhice

- M
Sembal | ED.&':‘E
Almada | 19.6%
Mualta 19,7%
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Baimsafa | iT.E%
Senal | 1657%
Sesamoi | 16,5%
Montlo 1579
Alcochete 15.1%

D% 5% 0% 15% 20% 28% 3% 35%

Fonte: Indicadores de Protegéo Social — Plataforma Supra Concelhia da Peninsula de Setubal, Dezembro de 2017.
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Grafico 16 — Populagédo Beneficiaria de Pensédo de Sobrevivéncia
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Fonte: Indicadores de Protegao Social — Plataforma Supra Concelhia da Peninsula de Setubal, Dezembro de 2017.

Grafico 17 — Populagédo Beneficiaria de Penséo Social

Sehunal 0,B2%
Almada
Peninsuia de Setlibal
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Fonte: Indicadores de Protegéo Social — Plataforma Supra Concelhia da Peninsula de Setubal, Dezembro de 2017.

De acordo com mesmo documento, a propor¢do de pensionistas por tipologia de pensdo em relagéo a
populacdo residente era, em 2017, 1,46% nas pensdes de invalidez, 16,70% nas pensdes de velhice,

4,90% nas pensdes de sobrevivéncia e 0,62% nas pensdes sociais.

De acordo com o documento “Indicadores Sociais — Concelho do Seixal” 2016 da Plataforma Supra
Concelhia da Peninsula de Setubal, o valor médio das pensdes da Seguranga Social no Municipio do
Seixal era de 6.468,49€ anuais, que correspondiam a 462,03€ mensais, sendo a alteracdo relativamente
a 2015 (6.209,03€ e 443,50€, respetivamente) de +4,18%.
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Grafico 18 — Valor Médio Mensal das Pensdes da Seguranga Social
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Fonte: Indicadores de Protegéo Social — Plataforma Supra Concelhia da Peninsula de Settibal, dezembro de 2017.

Gréfico 19 — Valor Médio Anual das Pensdes da Seguranga Social
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Fonte: Indicadores de Protegao Social — Plataforma Supra Concelhia da Peninsula de Settbal, dezembro de 2017.

Grafico 20 — Populagdo com 65 e Mais Anos Beneficiaria do Complemento Solidario Para Idosos
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Fonte: Indicadores de Protegao Social — Plataforma Supra Concelhia da Peninsula de Settbal, dezembro de 2017.
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No contexto da Peninsula de Setubal, o Seixal apresentava em 2017 a terceira menor propor¢do da
populagéo com 65 e mais anos beneficiaria de Complemento Solidario para Idosos. Esta prestagao social

abrangia 5,3% da populagéo do Municipio do Seixal com 65 e mais anos.

Em 2017, o total de pensionistas do Concelho do Seixal era de 38.028, dos quais 27.564 eram
beneficiarios de Pensbes por Velhice (72,49%), 2.412 eram beneficiarios de Pensdes por Invalidez
(6,34%) e 8.052 eram beneficiarios de Pensdes de Sobrevivéncia (21,17%).

Quadro 54 - Pensionistas da Seguranca Social por Sexo e Tipo de Pensdo no Municipio do Seixal

N.°de N.°de N.°de N.° de
Beneficiarios Beneficiarios Beneficiarios Beneficiarios
F 1.775 10.226 5412 17.413
M 1.626 10.730 1.295 13.651
Total 3.401 20.956 6.707 31.064
F 1.556 12.871 6.246 20.673
M 1474 12.922 1.463 15.859
Total 3.030 25.793 7.709 36.532
F 1.208 14.010 6.486 21.704
M 1.204 13.554 1.566 16.324
Total 2.412 27.564 8.052 38.028
F -31,94% 37,00% 19,84% 24,64%
Taxa de Variagdo entre
2009 e 2017 M -25,95% 26,32% 20,93% 19,58%
Total -29,08% 31,53% 20,05% 22,42%
F -22,37% 8,85% 3,84% 4,99%
Taxa de Variagdo entre
2014 e 2017 M -18,32% 4,89% 7,04% 2,93%
Total -20,40% 6,87% 4,45% 4,10%

Fonte: Diagnéstico Social do Seixal de 2012, Indicadores de Ag&o Social e Prote¢do Social — Concelho do Seixal da

Plataforma Supra Concelhia da Peninsula de Setlbal, dezembro de 2014 e 2017.

Comparando com os dados de 2009, verifica-se um decréscimo do nimero de pensionistas da penséo de
invalidez, mais expressivo no sexo feminino. Nas restantes tipologias de pensao verificam-se variages

positivas significativas.

Em 2017, as diferencas relevantes entre homens e mulheres incidiam em dois pontos principais, 0s quais
se encontram descritos no Quadro 54 e s&o:
1. O n.° de mulheres que beneficiavam das Pensbes de Sobrevivéncia representava 80,55% do
total;
2. Nas Pensdes de Velhice e de Invalidez néo se verificam diferencas relevantes entre o n.° de
beneficiarios e de beneficiarias, apesar do nimero de mulheres com 65 e mais anos ser superior

a0 numero de homens na mesma faixa etaria.
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Quadro 55 - Pensionistas da Pensao Social por Sexo e Tipo de Pensao Social no Municipio do Seixal

Fensdo Spmal de Pensao Social de Velhice Total
Invalidez

N.° de Beneficiarios N.° de Beneficiarios N.° de Beneficiarios

M 241 85 326
Total

Taxa de 14,69% 15,99% 15,29%
Variagao
2017
Total 14,69% 15,99% 15,29%

Fonte: Diagnéstico Social do Seixal de 2012, Indicadores de Ag&o Social e Prote¢do Social — Concelho do Seixal da

Plataforma Supra Concelhia da Peninsula de Setubal, dezembro de 2014 e 2017.

Em 2017, os Pensionistas da Pensdo Social ascendiam a 980 (457 por Velhice e 523 por Invalidez),
sendo que 58,37% dos beneficiarios eram mulheres. Comparativamente a dados de 2009 registaram-se
variagbes positivas em ambas as tipologias de pensdo social e em ambos 0s sexos, com maior

expressao no sexo masculino, em especial a nivel da penséo de velhice.

Quadro 56 - Beneficiarios/as do Complemento Solidario para Idosos/as por Sexo e Tipo de Pensao Social no
Municipio do Seixal

2010 2014 2017 2010 2014 2017 2010 2014 2017

---------_
652 69 .
70a74
anos

75a79

0,
anos 2,27%
80a84
anos
850u 161 30,14%

mais anos

Fonte: Indicadores de Ac&o Social e Protecdo Social — Concelho do Seixal da Plataforma Supra Concelhia da
Peninsula de Setubal, dezembro de 2010, 2014 e 2017.

O Complemento Solidario para Idosos/as abrangia, em 2017, no Concelho do Seixal, um total de 1.607
beneficiarios/as, dos quais 68,76% eram mulheres. 37,40% dos/as beneficiarios/as tinham 80 anos e

mais anos. Comparativamente com os dados de 2010, verificavam-se taxas de variagdo negativas no
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total de beneficiarios em todos os grupos etarios até aos 74 anos. A partir dos 75 ou mais anos a
trajetéria inverte-se, apresentando taxas de variagdo positivas, com maior expressdo na Ultima faixa
etéria (+30,14%).

Na distribuicdo dos beneficiarios/as do Complemento Solidario para Idosos/as em 2017 por freguesias,
verifica-se uma maior incidéncia na freguesia da Amora, com 574 dos beneficiarios/as, 0 que representa
35,79% do total do Concelho (1.604). Comparando com os dados de 2010, registaram-se decréscimos do
numero de beneficiarios/as do complemento solidario para idosos/as em todas as freguesias, com maior
expressdo na UFSAAP. A excecgéo vai para a Freguesia de Ferndo Ferro, que registou um aumento de
6,52%.

Quadro 57 - Beneficiarios do Complemento Solidario para Idosos/as por Freguesia

Taxa de Variagao
. 2010 2014 2017 o ¢
Freguesia Beneficiari t
NS de NS de NS de eneficiarios entre
2010 e 2017
Beneficiarios Beneficiarios Beneficiarios
ey ted o
UFSAAPP 573 503 481 -16,06%
Aldeia de Paio Pires 144 - - -

* Os valores nao coincidem com o total do quadro anterior por existirem registos que apenas possuem a identificagéo do Concelho

Fonte: Indicadores de Acdo Social e Prote¢do Social — Concelho do Seixal da Plataforma Supra Concelhia da
Peninsula de Setibal, dezembro de 2010, 2014 e 2017.

No que concerne as principais respostas sociais classicas para a populagdo idosa existentes, e da
analise do Quadro 58, verifica-se o predominio da Rede de Solidariedade (79,83% das vagas), sendo

esta a que garante o acesso universal de todas as pessoas.

Do Quadro 58, conclui-se que todas as tipologias de respostas sociais para pessoas idosas existentes em
2017 no Municipio do Seixal ou mantiveram ou tiveram variagdes negativas relativamente a 2012. A taxa
de cobertura total da Rede de Solidariedade foi, em 2017, de 5,75% para o universo das pessoas com 65
e mais anos, e de 14,48% para o universo das pessoas com 75 e mais anos. Verificava-se uma
insuficiéncia especialmente grave ao nivel das respostas “Estrutura Residencial para Pessoas Idosas”,
cuja cobertura foi de apenas 0,51% para o universo das pessoas com 65 € mais anos, € de 1,28% para o

universo das pessoas com 75 e mais anos.
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Quadro 58 - Niimero de Utentes nas Respostas Sociais para Pessoas Idosas no Municipio do Seixal

Unidade Geografica (Censos 2011) Seixal CC  UFSAAPP Alqe/g &9 Arrentela Seixal  Amora Corroios e
Paio Pires Ferro

N.° de Residentes com 65 ou mais anos'® 24433 6.375 1.517 4.300 558 7.907 6.924 3.227
N.° de Residentes entre os 65 e os 7410 14.729 3.722 905 2.546 271 4.954 4.162 1.891
N.° de Residentes com 75 e mais anos'® 9.704 2.653 612 1.754 287 2.953 2.762 1.336

2017 124 52 0 0 52 72 0 0
g— - DS 2012 124 52 0 0 52 72 0 0
g § % Variagao Total entre 2012 e 2017 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%  0,00% 0,00% 0,00%
% é % Cobertura=>65 anos em 2017 0,51% 0,82% 0,00% 0,00% 932%  0,91% 0,00% 0,00%
g = % Cobertura =>65=<74 anos em 2017 0,84% 1,40% 0,00% 0,00% 19,19%  1,45% 0,00% 0,00%
: % Cobertura=>75 anos em 2017 1,28% 1,96% 0,00% 0,00% 1812%  2,44% 0,00% 0,00%
2017 521 235 40 84 111 111 120 55
DS 2012 560 234 40 84 110 148 123 55
§ % Variagao Total entre 2012 e 2017 -6,96% 0,43% 0,00% 0,00% 091%  -25,00% -2,44% 0,00%
‘E % Cobertura=>65 anos em 2017 2,13% 3,69% 2,64% 1,95% 1989%  1,40% 1,73% 1,70%
C % Cobertura =>65=<74 anos em 2017 3,54% 6,31% 4,42% 3,30% 40,96%  2,24% 2,88% 2,91%
% Cobertura =>75 anos em 2017 5,37% 8,86% 6,54% 4,79% 3868%  3,76% 4,34% 4,12%
° 2017 589 298 54 84 160 145 101 45
g g DS 2012 654 302 54 90 158 164 136 52
:é % % Variagao Total entre 2012 e 2017 -9,94% -1,32% 0,00% -6,67% 1,21%  -11,59% -25,74% -13,46%
2 :‘f_ % Cobertura=>65 anos em 2017 2,41% 4,67% 3,56% 1,95% 2867%  1,83% 1,46% 1,39%
E -g’ % Cobertura =>65=<74 anos em 2017 4,00% 8,01% 5,97% 3,30% 59,04%  2,93% 2,43% 2,38%
3 % Cobertura =>75 anos em 2017 6,07% 11,23% 8,82% 4,79% 55,75%  491% 3,66% 3,37%
2017 17 120 0 60 60 51 0 0
2 DS 2012 175 124 0 64 60 51 0 0
E % Variagao Total entre 2012 e 2017 -2,29% -3,23% 0,00% -6,25% 0,00%  0,00% 0,00% 0,00%
é % Cobertura =>65 anos em 2017 0,70% 1,88% 0,00% 1,40% 10,75%  0,64% 0,00% 0,00%
§ % Cobertura =>65=<74 anos em 2017 1,16% 3,22% 0,00% 2,36% 22,14%  1,03% 0,00% 0,00%
% Cobertura =>75 anos em 2017 1,76% 4,52% 0,00% 3,42% 2091%  1,13% 0,00% 0,00%
§ 2017 1.405 705 94 228 383 379 221 100
% DS 2012 1.513 712 94 238 380 435 259 107
% % Variagao Total entre 2012 e 2017 -7,14% -0,98% 0,00% -4,20% 0,79%  -12,87% -14,67% -6,54%
o<
é % Cobertura =>65 anos em 2017 5,75% 11,06% 6,20% 5,30% 68,64%  4,79% 3,19% 3,10%
:é % Cobertura =>65=<74 anos em 2017 9,54% 18,94% 10,39% 8,96% 141,33%  1,65% 5,31% 5,29%
g % Cobertura=>75 anos em 2017 14,48% 26,57% 15,36% 13,00% 13345%  12,83% 8,00% 7,49%
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Unidade Geografica (Censos 2011)

Estrutura
Residencial 2
para Pessoas

Idosas DS 2012

Servigo de 2017
Apoio
Domiciliario DS 2012

2017

DS 2012

% Variagao Total
entre 2012 e
2017
% Cobertura
=>65 anos em
2017
% Cobertura
=>65=<74 anos
em 2017
% Cobertura
=>75 anos em
2017

2017

Rede Privada Lucrativa

Subtotal

DS 2012

Taxa de Variagao Total entre 2012 e 2017

% Cobertura
=>65 anos em
2017
% Cobertura
=>65=<74
anos em 2017
% Cobertura
=>75 anos em

2017

Taxas de Cobertura
Totais

N.° de Residentes com 65 ou mais anos'®
N.° de Residentes entre os 65 e os 7410
N.° de Residentes com 75 e mais anos'®

Seixal CC

24433
14.729
9.704

350
253

5
40
355

293

21,16%

1,45%

241%

3,66%

1.760

1.806

-2,55%

7,20%

11,95%

18,14%

UFSAAPP

6.375
3.722
2,653

40
0

40

-100,00%

0,00%

0,00%

0,00%

705

752

-6,25%

11,06%

18,94%

26,57%

Aldeia de
Paio Pires

1.517
905
612

0

0

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

94
94

0,00%

6,20%

10,39%

15,36%

Arrentela

4.300
2.546
1.754

0
0

0
40
0

40

-100,00%

0,00%

0,00%

0,00%

228

278

-17,99%

5,30%

8,96%

13,00%

Seixal

558
271
287

0

0

0,00%

0,00%

0,00%

0,00%

383
380

0,79%

68,64%

141,33%

133,45%

Amora

7.907
4.954
2953

200
125

5
0
205

125

64,00%

2,59%

4,14%

6,94%

584

560

4,29%

7,39%

11,79%

19,78%

Corroios

6.924
4.162
2.762

69
35

0
0
69
35

97,14%

1,00%

1,66%

2,50%

290
294

-1,36%

4,19%

6,97%

10,50%

Fernao
Ferro

3.227
1.891
1.336

81
93

0
0
81

93

-12,90%

2,51%

4,28%

6,06%

181
200

-9,50%

5,61%

9,57%

13,55%

Fonte: Indicadores de Acdo Social e Prote¢do Social — Concelho do Seixal da Plataforma Supra Concelhia da

Peninsula de Setlbal, dezembro de 2017 e Carta Social da Seguranca Social.

Com base na leitura diagnostica do Concelho focalizada neste grupo etario, pode-se extrapolar que no

minimo um quinto das pessoas idosas (dos 24.433 idosos/as recenseados em 2011, 4.989 tinham 80 ou

mais anos em 20119) ja necessita e continuara a necessitar de uma ou varias respostas por parte da

Rede de Solidariedade, uma vez que esse segmento da populagédo apresenta niveis de dependéncia

bastante acentuados (baixas reformas, isolamento, inexisténcia/insuficiéncia de suporte familiar de

retaguarda e progressdo muito acentuada da chamada 4.2 idade com todas os problemas e necessidades

dai decorrentes). Ainda, teve-se em considera¢do que a resposta social de servigo de apoio domiciliario

nao se destina exclusivamente a populagdo idosa, mas também a qualquer pessoa que se encontre

° Diagnostico Social do Seixal — Capitulo Il “Populagdo” - Quadro 2.11 — Pessoas Idosas no Concelho do Seixal, por Unidade Geogréfica,

Segundo o Sexo e da Idade em 2011
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temporaria ou permanentemente em situagéo de dependéncia, por motivo de doenca, deficiéncia ou outro

impedimento, pelo que se considerou recomendavel reforgar a programacgéo desta resposta.

A programacdo da CSMS focalizou-se nas respostas consideradas prioritarias no “Mapeamento dos
Equipamentos Sociais da Regido da Area Metropolitana de Lisboa’, de abril de 2017, (ERPI, SAD e
Centro de Dia), tendo por base o universo da populagdo dos residentes com idade igual e superior a 75
anos, ndo so pela estimativa do aumento relevante do nimero de pessoas idosas e muito idosas nos
préximos 10 anos, mas por ser a idade mais expetavel para o aumento da dependéncia, ndo descurando
situagdes de necessidade para os residentes com idades compreendidas entre os 65 e os 75. Também,
foi tido em conta o provavel aumento da idade de reforma e consequente prolongamento da vida ativa

dos adultos mais velhos.

A nivel das respostas consideradas prioritarias para este segmento populacional, em 2017, a taxa de
cobertura no Concelho na Rede de Solidariedade era de 0,51% em Estrutura Residencial para Pessoas
Idosas, 2,15% em Centro de Dia e 2,41% em Servico de Apoio Domicilidrio, totalizando 5,07%,
verificando-se, assim, um défice de cerca de 60% no conjunto das trés respostas face a média de
cobertura nacional em 2014 referida no “Mapeamento dos Equipamentos Sociais da Regido da
Area Metropolitana de Lisboa”, de abril de 2017 (12,7%) e de cerca de 77% relativamente a meta

programada na Carta Social (22,5%).

Para a definigo da meta, programacgéo e localizagdo dos equipamentos necessarios, tiveram-se em

consideragdo as seguintes premissas:

— O existente em Estrutura Residencial para Pessoas Idosas, Servico de Apoio Domiciliario e

Centro de Dia da Rede de Solidariedade no Concelho e na Peninsula de Setubal;

— A comparagdo entre as vagas com acordo existentes a nivel concelhio nas respostas supra
referidas e as existentes na Peninsula de Setubal, concluindo-se que o Seixal € o 3°
Municipio com mais vagas em nimeros absolutos na Rede de Solidariedade da regido,
apenas ultrapassado por Almada e Setlbal, embora tenha uma populagdo idosa de

dimens&o superior a este Ultimo;

— A existéncia, na Peninsula de Setubal, de respostas sociais para a populag¢do idosa da
Rede de Solidariedade com acordo de cooperagdo para as trés respostas sociais mais
relevantes (estrutura residencial para pessoas idosas, centro de dia e SAD), que abrangem
7.628 utentes com 65 ou mais anos, 0 que corresponde a uma taxa de cobertura total de
5,44%, face ao total da populagéo com 65 e mais anos e 12,43% face a populagéo com 75 e

mais anos;

— O Municipio do Seixal encontrava-se ligeiramente abaixo desta média (5,05%) tendo por
referéncia a populagdo com 65 e mais anos, e ligeiramente acima no que se refere a

populagdo com 75 e mais anos (12,72%);
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— Comparativamente com os restantes municipios da Peninsula de Setubal, o Seixal é o
quarto municipio com menor taxa de cobertura, tendo por referéncia a populagdo com 75 e
mais anos, € o penultimo tendo por referéncia a populagdo com 65 e mais anos e entre 0s

65 e 0s 74 anos.

Quadro 59 - Distribui¢do de Vagas em Acordo em Estrutura Residencial para Pessoas Idosas, Servigo de

Apoio Domiciliario e Centro de Dia por Concelho Face ao Total de Vagas em Acordo na Peninsula de Setubal

0,
% Vagas % Vagas % Vagas % Vagas | do/sogselas
Concelho Lk Utentes da bk Utentes da bk Utentes da bk Utentes da N.
RS. S RS. RS. da
Peninsula Peninsula Peninsula Peninsula .
Peninsula
I--I--I--I----
Almada 21,55% 21 853 25,28% 13 28,04% 40 1.923 25,21% 35.725 25,48%
I--I--I--I----
m 12,15% 5 6,52% 4 7,37% 11 8,18% 11.281 8,05%
Palmela 5,71% 8 285 8,45% 7 9,02% 17 7,94% 10.971 7,83%
m 6,29% 5 5,78% 4 1351 5,72% 11 5,89% 7.751 5,53%

26 1893 100,00% 76 3.374 100,00% 63 2.361 100,00% 165 7.628 100,00%  140.185  100,00%

1 existe uma diferenca entre o total apresentado (149) e a soma das vagas em acordo por entidades (135) nos Indicadores de Agdo Social e

Protecao Social do Concelho de Sesimbra de dezembro de 2017.

Fonte: Indicadores de Ac&o Social e Protecdo Social — Concelho do Seixal da Plataforma Supra Concelhia da
Peninsula de Setlbal, dezembro de 2017 e Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania — Carta Social Municipal

do Seixal.
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Concelho

Alcochete

Total da
Peninsula
de Setubal

Quadro 60 - Taxa de Cobertura em Estrutura Residencial para Pessoas Idosas, Servigo de Apoio Domiciliario e Centro de Dia face ao n.° de Residentes Idosos por Concelho da

Peninsula de Setubal

Total Rede de Solidariedade Estruturas Residenciais para Pessoas Idosas SAD Centro de Dia
Entre o o % % %
65emais os65e 75e mais % % % % 0 % % %
anos os 74 anos N. C(:l:ggli\ra Cobertura C:E (;r;uga N. ngggta Cobertura ~ Cobertura N.° ngggl;ra Cobertura C:E (;r;uga u g'n e Cobertura ~ Cobertura ~ Cobertura
anos utentes mais =>65e < mais utentes mais =>65¢e < =>75e utentes mais =>65e < mais s =>65e =>65e < =>T75e
anos 74 anos anos anos 74 anos  mais anos anos 74 anos anos maisanos 74 anos mais anos
2.538 1.426 1.112 170 6,70% 11,92% 15,29% 85 3,35% 5,96% 7,64% 50 1,97% 3,51% 4,50% 35 1,38% 2,45% 3,15%
35.725 19.050 16.675 1.923 5,38% 10,09% 11,53% 408 1,14% 2,14% 2,45% 853 2,39% 4,48% 5,12% 662 1,85% 3,48% 3,97%
17.011 9.930 7.081 695 4,09% 7,00% 9,81% 176 1,03% 1,77% 2,49% 337 1,98% 3,39% 4,76% 182 1,07% 1,83% 2,57%
11.281 6.460 4.821 624 5,53% 9,66% 12,94% 230 2,04% 3,56% 477% 220 1,95% 3,41% 4,56% 174 1,54% 2,69% 3,61%
8.569 4.598 3.971 652 7,61% 14,18% 16,42% 189 2,21% 411% 4,76% 323 3,77% 7,02% 8,13% 140 1,63% 3,04% 3,53%
10.971 6.097 4874 606 5,52% 9,94% 12,43% 108 0,98% 1,77% 2,22% 285 2,60% 4.67% 5,85% 213 1,94% 3,49% 4,37%
24433 14.729 9.704 1.234 5,05% 8,38% 12,72% 124 0,51% 0,84% 1,28% 589 2,41% 4,00% 6,07% 521 2,13% 3,54% 5,37%
7.751 4.330 3.421 449 5,79% 10,37% 13,12% 119 1,54% 2,75% 3,48% 195 2,52% 4,50% 5,70% 135 1,74% 3,12% 3,95%
21.906 12.212 9.694 1.275 5,82% 10,44% 13,15% 454 2,07% 3,72% 4,68% 522 2,38% 4.27% 5,38% 299 1,36% 2,45% 3,08%
140.185 78.832 61.353 7.628 5,44% 9,68% 12,43% 1.893 1,35% 2,40% 3,09% 3.374 2,41% 4,28% 5,50% 2.361 1,68% 2,99% 3,85%

T existe uma diferenga entre o total apresentado (149) e a soma das vagas em acordo por entidades (135) nos Indicadores de Agéo Social e Protegdo Social do Concelho de Sesimbra de dezembro de 2017.
Fonte: Indicadores de Ag&o Social e Protegdo Social — Concelho do Seixal da Plataforma Supra Concelhia da Peninsula de Setubal, dezembro de 2017 e Divisdo de Desenvolvimento Social e

Cidadania — Carta Social Municipal do Seixal.
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— Por tipologia de respostas sociais para pessoas idosas, o Seixal apresenta o seguinte

panorama no contexto da Peninsula de Settbal:

o E o Municipio com menor taxa de cobertura na resposta estrutura residencial da
Peninsula de Setubal, quer tendo por referéncia a populagdo com 65 e mais anos
(0,51%), quer no que se refere a populagdo com 75 e mais anos (1,28%), em resultado

da insuficiéncia do Estado Central, abaixo da média da regido (1,35%);

o E o quarto Municipio com maior taxa de cobertura na resposta de SAD (2,41%), em
consonancia com a média da Peninsula (2,41%), tendo por referéncia a popula¢éo com
65 e mais anos, embora seja 0 segundo Concelho com maior numero absoluto de
vagas em acordo (589), apenas ultrapassado por Almada (853). No que se refere a

populagdo com 75 e mais anos, é o Concelho com a segunda maior taxa de cobertura;

o E o Municipio com maior taxa de cobertura na resposta de centro de dia (2,13% tendo
por referéncia a populagdo com 65 e mais anos e 5,37% no que se refere a populagéo
com 75 e mais anos), acima da média da Peninsula (1,68%/3,85%), sendo o segundo
Concelho com maior numero absoluto de vagas em acordo (521), apenas ultrapassado
por Almada (662);

Quadro 61 - Distribuigdo de Vagas em Acordo em Centro de Convivio por Concelho Face ao Total de Vagas

em Acordo na Peninsula de Settbal

Centro de Convivio

Concelho Utentes V;,Z:ﬁ;i f;a
193 19,32%
130 13,01%
m 125 12,51%
155 15,52%
m 17 17,12%
m 130 13,01%
999 100,00%

Fonte: Indicadores de Agdo Social e Protegao Social — Concelho do Seixal da Plataforma Supra Concelhia da Peninsula de

Setubal, dezembro de 2017 e Diviséo de Desenvolvimento Social e Cidadania — Carta Social Municipal do Seixal.

o De acordo com os Indicadores de Agéo Social e Protecdo Social — Regiéo da Peninsula
de Setlbal, Dezembro de 2017, existiam na regido 21 entidades com acordo de
cooperagao para a resposta social de centro de convivio, com capacidade para 999

utentes, distribuidos por 8 dos 9 concelhos da Peninsula (Alcochete ndo dispde desta
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resposta), ocupando o Seixal a segunda posigdo em n.° de vagas no contexto da

Peninsula;

— Estimativas demograficas, que apontam para um grande aumento da populagdo com 65 e mais
anos, com especial incidéncia nos residentes com 75 e mais anos, devido ao progressivo

aumento da esperanga média de vida;

— Atendéncia para o aumento da idade da reforma e para a diminuicdo da qualidade de vida apds
a aposentacdo, em resultado da diminuig&o do rendimento disponivel, condicionado por pensdes

de baixo valor;

— Valorizagdo de respostas que garantam a qualidade de vida da pessoa idosa em contexto

familiar;

— Rentabilizagdo de meios e recursos financeiros, humanos e materiais através do
desenvolvimento de respostas sociais diversificadas, organizadas num mesmo equipamento
integrado e da criagdo de vagas novas através da requalificagdo, ampliacéo e reconversdo de

equipamentos ja existentes;

— Proximidade dos utentes que beneficiardo destas respostas: privilegiou-se a reserva de terrenos
em locais com uma concentragéo significativa desta populagédo-alvo, assim como nos territorios

identificados como mais deficitarios no Diagnéstico Social de Seixal;

— A proposta de cobertura para as respostas sociais de estrutura residencial para pessoas idosas,
servico de apoio domiciliario (embora se encontre em revisdo, de acordo com Compromisso de
Cooperagao para o Sector Social e Solidario - Protocolo para o Biénio 2017-2018) e centro de
dia é de 22,5% do total dos individuos com 75 e mais anos, distribuindo-se da seguinte forma:

0 Estrutura Residencial para Pessoas Idosas: 5% da populagdo com 75 ou mais anos
estimada para 2021;

0 Servigo de Apoio Domiciliario: 10% da populagdo com 75 ou mais anos estimada para 2021,
considerando que esta resposta pode ser especializada também em apoio domiciliario a
pessoas dependentes e a pessoas com deficiéncia;

o Centro de Dia: 7,5% da populagéo com 75 ou mais anos estimada para 2021.

— As vagas criadas no quadro do investimento do Estado (PARES) com o apoio da Cémara
Municipal do Seixal, foram uma mais-valia para o Municipio do Seixal, tendo sido construido
mais um equipamento integrado para pessoas idosas no Seixal, com centro de dia, servico de
apoio domiciliario e estrutura residencial para pessoas idosas, mas ainda persistem

necessidades muito relevantes para este segmento da populagao.
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Meta

Para o segmento populacional das pessoas idosas optou-se definir metas mais elevadas para as
respostas sociais que as recomendadas pela OCDE, mas calculadas com base no universo de residentes
com 75 e mais anos estimados para 2021, por se considerar ser esta a idade expetavel para o aumento

da dependéncia de servigos e respostas sociais.

Para efeitos de programagao dos servigos e equipamentos para pessoas idosas em sede de Carta Social
Municipal do Seixal, e nao existindo metas nacionais / europeias de cobertura estabelecidas, adotou-se
como critério de programagéo atingir uma taxa de cobertura de 22,5% dos residentes com 75 e mais
anos para o conjunto das respostas sociais mais relevantes: Estrutura Residencial para Pessoas
Idosas, Centro de Dia, Centro de Convivio e Servigo de Apoio Domiciliario, ainda que esta Ultima resposta
esteja em fase de reestruturagdo, de acordo com a informagdo constante do Compromisso de

Cooperagao para o Setor Social e Solidario — Protocolo para o Biénio 2017-2018.

Nos equipamentos programados ndo foram contempladas novas respostas de Centro de Convivio, uma
vez que a mesma ndo tem sido abrangida no quadro das construgdes dos programas de financiamento
do estado central, recomendando-se a continuidade das j& existentes. Por outro lado, esta resposta social
também n&o consta do grupo central de respostas prioritarias para pessoas idosas no “Mapeamento dos
Investimentos em Infraestruturas Sociais € na Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados da
Regido da Area Metropolitana de Lisboa” de setembro de 2016 e no “Mapeamento dos Equipamentos
Sociais da Regido da Area Metropolitana de Lisboa”, de abril de 20171, que define o grau de prioridades
determinado para os Concelhos da Area Metropolitana de Lisboa para efeitos do cumprimento ao
estabelecido no n.° 4 do art. 247° da Portaria n.° 97-A/2015, de 30 de margo, que adota o regulamento
Especifico do Dominio da Incluséo Social € Emprego no ambito do Portugal 2020, segundo o qual os
apoios as infraestruturas sociais “ficam condicionados ao mapeamento das necessidades de intervengéo
cujos procedimentos sdo estabelecimentos mediante deliberagdo da Comisséo Interministerial de

Coordenacéo do Acordo de Parceria Portugal 2020".

Por motivos similares e atendendo a sua especificidade (acolhimento institucional noturno) e as
carateristicas do Concelho (urbano), ndo se contempla programagdo em Centro de Noite, embora se

facam recomendac0es relativamente a esta resposta no subcapitulo “Dispositivos” (7.5.2.1.).
Extinges, Ampliagoes e Requalificagbes dos Equipamentos e Servigos Sociais

Algumas das estruturas existentes, que ja desenvolvem as respostas de centro de dia e servigo de apoio

domiciliario, possuem potencialidades para aumentar a sua capacidade pelo que, numa perspetiva de

10 4oz ) P A . ) .

Séo consideradas respostas sociais prioritarias a Creche, a Estrutura Residencial para Pessoas ldosas, o Centro de Dia, o Servigo de Apoio
Domiciliario, o Centro de Atividades Ocupacionais, o Lar Residencial, a Residéncia Auténoma e o Servigo de Apoio Domiciligrio para pessoas
com deficiéncia’.
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rentabilizagdo de recursos financeiros, humanos e materiais, a CSMS prevé que parte das vagas
programadas sejam colmatadas através da criagdo de condi¢bes para o alargamento dos respetivos
acordos ou a celebragdo de novos acordos nestas duas tipologias nas estruturas existentes, ainda que
possa ser necessario proceder a realizagdo de obras de requalificagdo e/ou ampliagdo. Também, quando
for concretizada a constru¢do do equipamento integrado da Associagdo de Reformados, Pensionistas e
Idosos de Pinhal de Frades, coloca-se a possibilidade da extingdo das atuais instalagdes da associa¢do e
a transicdo das atuais vagas nestas respostas para o novo edificio, ndo excluindo a possibilidade de

alargamento dos acordos para Centro de Dia e do Servigo de Apoio Domiciliario neste equipamento.

Pretende-se, ainda, qualificar a resposta de centro de convivio existente, ndo descurando a possibilidade
da celebragdo de novos acordos com as instituicbes que prestam atualmente este servico sem
contrapartidas financeiras, designadamente as IPSS’s geridas pelo movimento associativo de pessoas

idosas.
Organizagao do Territorio

No que respeita a organizagao do territério, para efeitos de programagéo das respostas para a populagéo
idosa, teve-se em conta em cada territério 0 peso deste segmento populacional em 2011, a oferta

existente na Rede de Solidariedade e a disponibilidade de patriménio municipal a afetar a Carta Social.
ESPECIFICAGAO DAS RESPOSTAS E EQUIPAMENTOS SOCIAIS EM PROGRAMAGAO PARA IDOSOS

Estrutura Residencial para Pessoas ldosas

Conceito

Estrutura residencial para pessoas idosas é o estabelecimento para alojamento coletivo, de utilizagdo
temporaria ou permanente, em que sejam desenvolvidas atividades de apoio social e prestados cuidados

de enfermagem.
Objetivos

— Proporcionar servicos permanentes e adequados a problematica biopsicossocial das pessoas
idosas;

—  Contribuir para a estimulagdo de um processo de envelhecimento ativo;

—  Criar condigBes que permitam preservar e incentivar a relagéo intrafamiliar;

— Potenciar a integragéo social.
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Destinatarios

— Aestrutura residencial destina -se a habitagdo de pessoas com 65 ou mais anos que, por razdes
familiares, dependéncia, isolamento, soliddo ou inseguranga, ndo podem permanecer na sua
residéncia;

— Aestrutura residencial pode, também, destinar—se a pessoas adultas de idade inferior a 65 anos,
em situagdes de excegdo, devidamente justificadas;

— A estrutura residencial destina -se, ainda, a proporcionar alojamento em situagbes pontuais,

decorrentes da auséncia, impedimento ou necessidade de descanso do cuidador.
Disposigoes Legais e Técnicas Enquadradoras da Resposta

Portaria n.° 67/2012, de 21 de Margo, do Ministério da Solidariedade e da Seguranca Social.

Existente

No Municipio do Seixal existem duas estruturas residenciais para pessoas idosas da Rede de
Solidariedade, localizadas nos territérios de Amora e Seixal, geridos pela Associa¢do de Reformados e
Idosos da Freguesia de Amora (ARIFA) e pela Associagao Unitaria de Reformados, Pensionistas e Idosos
do Seixal (AURPIS), com capacidade para 124 utentes em acordo com a Seguranga Social, 0 que
corresponde a uma taxa de cobertura de 0,51% dos habitantes com 65 ou mais anos (24.433) em 2011, e
de 1,28% tendo por referéncia os habitantes com 75 e mais anos (9.704), ambas instaladas em terrenos
cedidos pela Camara Municipal do Seixal, através de doagdo e/ou de constituicdo de direitos de
superficie (Quadros 58 e 60).

Quadro 62 - Distribuigdo de Equipamentos Estrutura Residencial para Pessoas Idosas e Utentes Por

Freguesia no Municipio

FREGUESIAS
Aldeia Paio Total
Respostas Pires Arrentela Seixal UFSAAPP Amora Corroios Fernéo Ferro
N° Utentes  N° Utentes  N° Utentes| N° Utentes N° Utentes N° Utentes N° Utentes| N° Utentes
= 8
§a S22
23 §§g3 0 0 0 0 1 52| 1 52 1 72 0 0 0 0 2 124
€2 58c=
® g

Fonte: Divisao de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.

Meta

Para atingir a meta de cobertura prevista na CSMS (5% de 16.235 das pessoas com 75 e mais anos),

que corresponde a 812 vagas, torna-se necessério criar mais 688 vagas em estrutura residencial para
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pessoas idosas nas tipologias de quartos ou habitacional (apartamentos ou moradias) ou em conjunto

com o alojamento em quarto.
Programacgao

Para o efeito, programou-se a construgdo de 12 equipamentos em terrenos cedidos pela CMS e que
abrangem 688 utentes em Estrutura Residencial para Pessoas Idosas, sendo a sua capacidade definida
de acordo com o disposto na Portaria n.° 67/2012, de 21 de Margo, do Ministério da Solidariedade e da
Segurancga Social, € que define que a capacidade de cada unidade funcional desta resposta é de 60
utentes em cada unidade funcional, podendo ir até 80 por unidade funcional, sendo a capacidade maxima

do equipamento 120 utentes.

Dos 12 equipamentos programados, 5 ja foram cedidos ou encontram-se em processo de cedéncia com

vista & construgéo de um equipamento integrado com Estrutura Residencial para Pessoas ldosas:

— A Associagao Unitaria de Reformados Pensionistas e Idosos de Corroios, que inclui estrutura

residencial para pessoas idosas com capacidade prevista para cerca de 64 vagas (P23);

— A Associacdo Unitaria de Reformados, Pensionistas e Idosos de Casal Marco, que inclui
estrutura residencial para pessoas idosas com capacidade prevista de 56 vagas, em fase de

conclusao de projeto (P01);

— A Associacdo de Reformados Pensionistas e Idosos de Pinhal de Frades, que integra uma

estrutura residencial para pessoas idosas com capacidade ainda a definir (P22);

— A Associagéo de Reformados Pensionistas e Idosos de Fernéo Ferro, que integra uma estrutura

residencial para pessoas idosas com capacidade ainda a definir (P21);

— O Centro Paroquial e Social da Sagrada Familia de Miratejo/Laranjeiro tem um processo de
cedéncia em curso de terreno municipal, com vista a constru¢do de equipamento que integra

uma estrutura residencial para pessoas idosas com capacidade ainda a definir (P25).

A Estrutura Residencial para Pessoas Idosas pode assumir uma das seguintes modalidades de
alojamento: a) Tipologias habitacionais, designadamente apartamentos e ou moradias; b) Quartos e c)
Tipologias habitacionais em conjunto com o alojamento em quartos. Em sede de Carta Social
recomenda-se que, de entre os equipamentos programados para esta tipologia, venham a estar
contempladas as trés modalidades de alojamento, de modo dar resposta adequada as
necessidades e expetativas do publico-alvo, designadamente aos varios niveis de dependéncia ou

incapacidade dos utentes.
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Servico de Apoio Domiciliario

Conceito

O Servigo de Apoio Domiciliario consiste na prestacdo de cuidados e servigos a familias € ou pessoas
que se encontrem no seu domicilio, em situagéo de dependéncia fisica e ou psiquica e que ndo possam
assegurar, temporaria ou permanentemente, a satisfagdo das suas necessidades basicas e ou a

realizagdo das atividades instrumentais da vida diaria, nem disponham de apoio familiar para o efeito.

Objetivos

— Concorrer para a melhoria da qualidade de vida das pessoas e familias;

—  Contribuir para a conciliagao da vida familiar e profissional do agregado familiar;

—  Contribuir para a permanéncia dos utentes no seu meio habitual de vida, retardando ou evitando
0 recurso a estruturas residenciais;

— Promover estratégias de desenvolvimento da autonomia;

— Prestar os cuidados e servigos adequados as necessidades dos utentes, sendo estes objeto de
contratualizagao;

— Facilitar o acesso a servigos da comunidade;

— Reforgar as competéncias e capacidades das familias e de outros cuidadores.
Destinatarios

Familias e/ou pessoas que se encontrem no seu domicilio, em situagdo de dependéncia fisica e ou
psiquica e que ndo possam assegurar, tempordria ou permanentemente, a satisfagdo das suas
necessidades basicas e ou a realizagao das atividades instrumentais da vida diaria, nem disponham de

apoio familiar para o efeito.
Disposigoes Legais e Técnicas Enquadradoras da Resposta

Portaria n.° 38/2013, de 31 de Janeiro.
Guido Técnico n° 7 - dezembro/1996, Despacho do SEIS em 29/11/1996.

Existente

Atualmente, o Municipio do Seixal possui 11 Instituicdes Particulares de Solidariedade Social que
dispdem da resposta social de Servico de Apoio Domiciliario (10 Associacdes de Reformados,
Pensionistas e Idosos e o Centro Paroquial de Bem-Estar Social de Fernao Ferro), disponibilizando esta
resposta a 589 utentes em 12 respostas (Quadro 63), o que corresponde a uma taxa de cobertura de
2,41% dos residentes com 65 ou mais anos (24.433), e de 6,07% para o grupo etario dos 75 e mais anos
(9.704) (Quadros 58 € 60).

DIvISAO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA

V.06.JANEIRO 2019 133



h‘ SEI )(ElL CARTA SOCIAL MUNICIPAL DO SEIXAL

Quadro 63 - Distribui¢do de Equipamentos Servigo de Apoio Domiciliario e Utentes por Freguesia/Territério

no Municipio
FREGUESIAS
Aldeia Paio Total
Respostas Pires Arrentela Seixal UFSAAPP Amora Corroios Fernéo Ferro
N°  Utentes N°  Utentes N° Utentes N°  Utentes N° Utentes N° Utentes N° Utentes| N°  Utentes
Pessoas  gpp 1 54 2 84 2 160 5 28 3 145 2 101 2 45 | 12 58
Idosas

Fonte: Divisao de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.
Meta

Para atingir a meta de cobertura prevista na CSMS no horizonte temporal de 10 anos (10% de 16.235 de
residentes com 75 e mais anos) que corresponde a 1.624 vagas, torna-se necessario criar, pelo menos,
mais 1.035 vagas novas em Servigo de Apoio Domiciliario, preferencialmente, em horéario alargado (12
horas/dia, 7 dias/semana). Destas, 15% (244) deveréo ser criadas através do alargamento dos acordos
existentes ou pela celebragdo de novos acordos em equipamentos ja existentes. O remanescente (791)

sera alcangado através da construgé@o de novos equipamentos integrados.
Programagao

Prevé-se a criagdo de 244 vagas novas, programadas nos equipamentos ja existentes, ainda que estes
possam carecer de obras de beneficiagdo, requalificagdo e/ou ampliagdo para este efeito. Assim, no
horizonte temporal de 10 anos, para atingir a meta estabelecida, torna-se necessario programar mais

791, a implementar nos 11 equipamentos sociais integrados programados para pessoas idosas.
Centro de Dia
Conceito

Resposta social, desenvolvida em equipamento, que presta um conjunto de servigos que contribuem para

a manutengdo das pessoas idosas no seu meio sociofamiliar.
Objetivos

- Assegurar a prestagdo de cuidados e servicos adequados a satisfagdo das necessidades e
expectativas do utilizador

- Prevenir situagdes de dependéncia e promover a autonomia

- Promover as relagdes pessoais e entre as geragoes

- Favorecer a permanéncia da pessoa idosa no seu meio habitual de vida

- Contribuir para retardar ou evitar ao maximo o internamento em instituicdes
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- Promover estratégias de desenvolvimento da autoestima, da autonomia, da funcionalidade e da

independéncia pessoal e social do utilizador.

Destinatarios

Pessoas que necessitem dos servigos prestados pelo Centro de Dia, prioritariamente pessoas com 65 e

mais anos.
Disposigoes Legais e Técnicas Enquadradoras da Resposta

Guido Técnico n° 8 - dezembro/1996, aprovado por despacho do SEIS de 29/11/1996.

Recomendagdes Técnicas para Equipamentos Sociais: Centro de Dia, ISS.
Existente
No Municipio do Seixal existem 10 Instituices Particulares de Solidariedade Social que dispdem de 11

respostas sociais de Centro de Dia, que abrangem 521 utentes (Quadro 64) o que corresponde a uma

taxa de cobertura de 2,13% tendo por referéncia a populagdo com mais de 75 anos (9.704) (Quadros 58

e 60).
Quadro 64 - Distribui¢gao de Equipamentos Centro de Dia e Utentes por Freguesia no Municipio
FREGUESIAS
R Aldeia Paio Total
espostas Pires Arrentela Seixal ~ UFSAAPP Amora Corroios Ferndo Ferro

N°  Utentes N°  Utentes N° Utentes N° Utentes N° Utentes N° Utentes N° Utentes N°

Utentes

Pessoas | Centro

. 1 40 2 84 2 111 5 235 3 111 2 120 1 55 11
Idosas Dia

521

Fonte: Diviséo de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.
Meta

Para atingir a meta de cobertura prevista na CSMS no horizonte temporal de 10 anos — 7,5% de 16.235
de residentes com 75 e mais anos — que corresponde a 1.218 vagas, torna-se necessario criar, pelo
menos, mais 697 vagas novas em Centro de Dia. Destas, 15% (105) deverdo ser criadas através do
alargamento dos acordos existentes ou pela celebracdo de novos acordos em equipamentos ja
existentes, ainda que estes possam carecer de obras de beneficiagao, requalificagéo e/ou ampliagéo para
este efeito. O remanescente (592) sera alcangado através da construgdo de novos equipamentos

integrados para pessoas idosas.
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Programacao

Prevé-se a criagdo de 105 vagas novas, programadas nos equipamentos ja existentes, ainda que estes

caregam de obras de beneficiagdo, requalificagdo e/ou ampliagdo para este efeito. Assim, no horizonte

temporal de 10 anos, para atingir a meta estabelecida, torna-se necessario programar mais 592, a

implementar nos 11 equipamentos sociais integrados programados para pessoas idosas.

Centro de Convivio

Conceito

Resposta social de apoio a atividades sociais, recreativas e culturais, organizadas e dinamizadas com

participagéo ativa das pessoas idosas, residentes numa determinada comunidade.

Objetivos

— Prevenir a soliddo e o isolamento;

— Incentivar a participagao e incluséo dos idosos na vida social local;

— Fomentar as relagdes interpessoais e entre as geracoes;

—  Contribuir para retardar ou evitar ao maximo o internamento em institui¢des.

Destinatarios

Pessoas residentes numa determinada comunidade, prioritariamente com 65 e mais anos.

Disposigoes Legais e Técnicas Enquadradoras da Resposta

N&o existem

Existente

Quadro 65 - Distribuigédo de Equipamentos Centro de Convivio e Utentes por Freguesia no Municipio

FREGUESIAS
TRy Total
Respostas Aldelagxg Arrentela Seixal UFSAAPP Amora Corroios Fernao Ferro
N°  Utentes N°  Utentes N° Utentes N°  Utentes N° Utentes N° Utentes N° Utentes| N°  Utentes
Baolg 2
28|E82 0 0 1 60 1 60 2 120 1 51 0 0 0 0 3 171
&2 8
Fonte: Divisao de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.
No Municipio do Seixal existem 3 Associacdes de Reformados, Pensionistas e Idosos que dispdem da
resposta de Centro de Convivio convencionada com a Seguranga Social, disponibilizando esta resposta a
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171 utentes (Quadro 65), o que corresponde a uma taxa de cobertura de 0,70% dos habitantes com 65

ou mais anos e de 1,76% tendo por referéncia a populagéo com 75 e mais anos.
Meta

Em sede de CSMS, ndo é prioritario proceder a construgdo de mais equipamentos desta natureza,
considera-se necessario qualificar os existentes e, eventualmente, converter em acordo as atuais
repostas que sdo ja dadas pelo movimento associativo de pessoas idosas, até porque segundo Eugénio
Ramos - Carta Social - Rede de Servigos e Equipamentos. Lisboa: Departamento de Estudos e
Planeamento, Prospetiva, a OCDE (1996) aponta como referéncia uma taxa potencial de cobertura

de 2% para esta resposta social.
Programagao

Apesar do baixo indice de cobertura verificado em centro de convivio, todas as restantes associagdes
prestam esta resposta, embora sem acordos de cooperagéo estabelecidos para o efeito. Ainda, aliados a
esta resposta, existe uma rede de equipamentos culturais e desportivos, dinamizados pelos respetivos
movimentos associativos. Também, a Casa do Educador do Seixal dinamiza uma Universidade Sénior e
projetos diversos na area do voluntariado. Estas respostas, associadas aos centros de convivio
existentes, oferecem uma cobertura razoavel e diversificada. Como resposta complementar aos centros
de convivio existentes e centros de dia a criar, e no sentido da sua dinamizagdo, programou-se a
resposta Centro Sénior, desenvolvida no subcapitulo seguinte, cujo objetivo é complementar as respostas

sociais classicas para idosos com atividades ludico-pedagogicas, numa 6tica de envelhecimento ativo.
Programacao Geral

Quadro 66 - Sintese das Respostas Sociais para Pessoas Idosas e N.° de Utentes Existentes Por

FreguesialTerritorio no Municipio

FREGUESIAS
Respostas Aldela;;:elg Arrentela Seixal | UFSAAPP Amora Corroios Fernao Ferro TOTAL
Ne | Utentes Ne | Utentes N° | Utentes | N° | Utentes| N° |Utentes| N° |Utentes| N° |Utentes| N° | Utentes
Estrutura
Residencial
para 0 0 0 0 1 52 1 52 1 72 0 0 0 0 2 124
@ | Pessoas
3 Idosas
E=]
o SAD 1 54 2 84 2 160 5 298 3 145 2 101 2 45 12 589
2
o ce'gi’:de 1 40 2 84 2| 111 5 | 235 | 3 | 111 2 | 120 | 1 55 [ 11 | 521
Contro de 0 of 1| e 1| 60| 2 | 120 | 1| 5t [ o | o | o o | 3| m
onvivio
TOTAL 2 94 ) 228 6 383 13 705 8 379 4 221 3 100 28 1.405

Fonte: Diviséo de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.
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Quadro 67 - Programagao de Respostas Sociais para Idosos em Estrutura Residencial para Pessoas ldosas,

Servigo de Apoio Domiciliario e Centro de Dia em n.° de Utentes no Horizonte Temporal de 10 anos

Célculo de Necessidades Programagao
Tipologia da
Resposta
Taxa de cobertura de 5%
Estrutura . . . 5% de 16.235
Rosidencialpara | 00 0L s -
Pessoas Idosas Rede Solidaria 812
Servigo de Apoio
Domiciliario
Taxa de cobertura o
Centro de Dia de 7,5% dos idosos com 7.5% di 16:235
idade igual ou superior a 75 1218
anos na Rede Solidaria )
Centro de
Convivio
Total

Fonte: Divisao de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.

Quadro 68 - Programagao e Localizagao de Novos Equipamentos Integrados para Pessoas ldosas

Codigo / Localizagéo Freguesia Prioridade Tipologia

P01

Casal do Marco UFSAAPP URGENTE Equipamento Integrado para Pessoas Idosas

P10

Paivas Amora Média Equipamento Integrado para Pessoas Idosas

P13

Valadares Corroios Média Equipamento Integrado para Pessoas Idosas

P18

Pinhal de General Ferndo Ferro Média Equipamento Integrado para Pessoas Idosas

P21

Redondos Fernéo Ferro URGENTE Equipamento Integrado para Pessoas Idosas

P23

Corroios Corroios URGENTE Equipamento Integrado para Pessoas Idosas

Centros de Dia, Centros de Convivio e Servigos de

REQ_O Municipio Alta Apoio Domiciliario

Fonte: Divis@o de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.

DivisA0 DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA
V.06.JANEIRO 2019

138



b‘ SEIXEL CARTA SOCIAL MUNICIPAL DO SEIXAL

Analisando a distribuicdo espacial, numa 6tica de reducdo de assimetrias no territério municipal e em
conformidade com o patriménio disponivel, a construgdo dos 12 equipamentos programados para a
populagdo idosa, com predominancia de equipamentos integrados (11), atendendo a prioridade atribuida
para estes (ltimos no “Mapeamento dos Equipamentos Sociais da Regido da Area Metropolitana de
Lisboa”, de abril de 2017, encontram-se distribuidos pelas freguesias de Amora (1 equipamento),
Corroios (3 equipamentos), Ferndo Ferro (2 equipamentos) e UFSAAPP (Arrentela (2 equipamentos),

Aldeia de Paio Pires (3 equipamentos)).

N&o foram programadas novas respostas sociais para este segmento da populagéo na Antiga Freguesia
do Seixal por:
—  Ser o territdrio com menor dimens&o populacional;

— Ter menor numero de populagdo idosa residente em nimeros absolutos;

— Em 2017 de um conjunto de respostas sociais que asseguram as necessidades desta populagéo

(1 Estrutura Residencial para Pessoas Idosas, 2 SAD, 2 Centro de Dia e 1 Centro de Convivio).

Grafico 21 — Comparagéo entre o N.° de Vagas Existente e a Meta
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Fonte: Divisao de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.
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Metas Estabelecidas no Horizonte Temporal de 10 Anos

Quadro 69 - Distribui¢gdo de Vagas em Estrutura Residencial para Pessoas Idosas, Servigo de Apoio

Domiciliario e Centro de Dia da Rede de Solidariedade em N.° de Utentes

Existente Programacao Meta
Respostas N de N°de | N°deNovas N.“ de Vagas em Acordo Total de Total de
Respostas | Vagas em Respostas — Respostas Vagas em
com Acordo Acordo com Acordo Construgao Ampliagéo/ com Acordo Acordo
Extingao
Estrutura Residencial para 2 124 12 688 0 14 812
Pessoas Idosas
Servigo de Apoio Domiciliario 12 589 12 791 244 24 1.624
Centro de Dia 1 521 12 592 105 23 1.218
Centro de Convivio 3 17 0 0 0 3 17
TOTAL 28 1.405 36 2.07M 349 64 3.825

Fonte: Divisao de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.

Para um horizonte temporal a 10 anos, no Municipio do Seixal, pretende-se atingir um total de 64

respostas sociais de estrutura residencial para pessoas idosas, servigo de apoio domiciliario,

centro de dia e centro de convivio, correspondendo a um aumento de 128,57% face ao existente, com

um total de 28 respostas com acordo (Quadro 69). As metas apresentadas estéo distribuidas da seguinte

forma:

14 estruturas residenciais para pessoas idosas abrangendo todas as modalidades de

alojamento, 0 que corresponde a um aumento de 600% face ao existente em 2017 (2);

24 respostas com servigo de apoio domiciliario, o que corresponde a um aumento de 100%

face ao existente (12);

23 respostas com centro de dia, 0 que corresponde a um aumento de 109% face ao existente
(11);

3 respostas com centro de convivio, 0 equivalente ao existente, ndo se excluindo a
celebragdo de acordos para esta resposta, considerando que a mesma é desenvolvida de modo

informal pelas associagdes de reformados do Concelho;

Um total 3.825 vagas em acordo no conjunto das respostas existentes e programadas, o que
corresponde a um aumento de 2.420 vagas face ao existente (1.405), das quais 2.071 em novas

construcdes e 349 em estruturas ja existentes;
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— Um total no Concelho de 812 vagas em acordo na resposta social de estrutura residencial
para pessoas idosas, 0 que corresponde a um aumento de 688 vagas face ao existente (124),

a criar em novas construcdes, ndo se excluindo a eventual ampliacdo das respostas existentes;

— Um total no Concelho de 1.624 vagas com acordo na resposta social de servigo de apoio
domiciliario, o que corresponde a um aumento de 1.035 vagas face ao existente (589), das

quais 791 em novas construcdes e 244 em estruturas ja existentes;

— Um total no Concelho de 1.218 vagas em acordo na resposta social de centro de dia, o que
corresponde a um aumento de 697 face ao existente (521), das quais 592 em novas construgdes

e 105 em estruturas ja existentes;

— Manter as 171 vagas em centro de convivio, atualmente em acordo, recomendando-se a
celebragdo de novos acordos com as entidades que atualmente desenvolvem esta resposta sem

comparticipagao da Seguranga Social;

—  Criar 1 Centro Sénior.
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Mapa 4 - Programacao e Localizagdo de Novos Equipamentos para Pessoas Idosas
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7.4.2.2 OUTROS EQUIPAMENTOS E SERVIGOS PARA PESSOAS IDOSAS

Para além das respostas classicas de apoio social, em sede de CSMS, considerou-se necessario
conceber e implementar outras respostas complementares, dirigidas aos cidadaos e cidadas ativos e
auténomos/as, que vao ao encontro das expetativas deste segmento populacional do concelho do Seixal.
Tudo indica que é necessario aumentar as respostas mais “equipadas” e de rotina, a0 mesmo tempo
que se reforcam as respostas de oferta “opcional” para os seniores “ndo assistidos”. Num
concelho metropolitano como o Seixal, assiste-se a um aumento significativo de pessoas idosas

“urbanitas” e de “novos/as idosos/as”.

Assim, sdo necessarias respostas que promovam a educacdo permanente, a solidariedade
intergeracional, a agao sociocultural e a agao civica, como ja acontece com alguns dos projetos em curso.
Torna-se cada vez mais importante investir nas atividades de sociabilidade como sejam o turismo e o
associativismo sénior, permitindo ao mesmo tempo, um melhor enquadramento das pessoas séniores no
associativismo, nomeadamente, com programas especificos para estes grupos etarios. Esta orientagao ja
vem sendo incorporada e vai no sentido de possibilitar uma maior participagao social ativa, autbnoma e
voluntaria, a disponibilidade e interesse para a intervengdo civica e as condi¢des para uma maior
utilidade social. E a “geracdo do 25 de Abril” que est4 a entrar nesse patamar. Perceciona-se, a nivel
concelhio, uma dinadmica continua e renovada em torno de uma categoria de idosos e idosas que

tem novas exigéncias e praticas de cidadania ativa.

Os/As novos/as idosos/as podem participar mais nos sistemas de planeamento participado (ao nivel da
Freguesia e do Municipio), incentivando a criagéo de grupos locais de agéo civica e promovendo a sua
participagdo direta e visibilidade social nos media locais (imprensa e radio com espagos dedicados as

problematicas e intervengéo sénior).

Nesta perspetiva, para além dos servigos e equipamentos referidos no subponto anterior, encontra-se
ainda elencada e programada a resposta Centro Sénior, complementar a resposta de centro de convivio
materializada num equipamento multifuncional com servigos direcionados a populagéo-alvo, que por
norma néo se encontram disponibilizados pelas respostas classicas, em estreita articulagdo com o

movimento associativo e entidades de desenvolvimento local.

ESPECIFICAGAO DE OUTRAS RESPOSTAS E EQUIPAMENTOS SOCIAIS PARA PESSOAS IDOSAS
Centro Sénior
Conceito

Resposta desenvolvida em equipamento multifuncional que tem por objetivo ampliar e complementar a

resposta de centro de convivio, com servicos e atividades direcionadas as pessoas idosas, em estreita
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articulacdo com o movimento associativo local (Centros de Convivio / Associagdes de Reformados,
Pensionistas e Idosos, Coletividades, Universidade Sénior, etc.), que por norma ndo sao disponibilizados
pelas respostas restantes sociais. Esta resposta tera por referéncia o CAMAJ - Centro de Apoio ao

Movimento Associativo Juvenil.
Objetivos

Agregar num equipamento um conjunto de servigos centralizados destinados & populagdo sénior,
incentivando a participagéo, potenciando a inclusdo social, as relagdes interpessoais e intergeracionais,

prevenindo a solidao e o isolamento e contribuindo para retardar ou evitar a institucionaliza¢éo:
— “Loja do Idoso”;

— Programas e espagos ludico-pedagdgicos, foruns de participagdo, clubes de poesia, teatro,

agenciamento de viagens, visitas de estudo, turismo sénior, cyberkota, etc;

— Atividades nao disponibilizadas pelos centros de convivio, em articulagio estreita com estes.
Destinatarios
Residentes com 65 e mais anos.
Disposigoes Legais e Técnicas Enquadradoras da Resposta
N&o existem
Existente
Inexistente no Municipio do Seixal.
Programacgao/Meta

A equipa da CSMS considera pertinente a criagdo de um equipamento multifuncional (por via de
construcdo / aquisicao / aluguer ou utilizagéo de edificio municipal devoluto), para a implementagéo desta
resposta, de investimento municipal e gestdo de uma associagdo/unido da rede solidaria,

preferencialmente em zona central do Municipio.

Quadro 70 - Programagao de Centro Sénior

Codigo / Localizagao Area de Influéncia Geografica Meta / Programagéo

| A definir Municipal 1 Equipamento ‘

Fonte: Divisao de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.
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7.4.3. EQUIPAMENTOS E SERVIGOS PARA PESSOAS EM SITUAGAO DE DEPENDENCIA
Introdugao

A Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI) foi criada através do Decreto-Lei n°
101/2006 de 6 de Junho (posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.° 136/2015, de 28 de julho), tendo
como missao “a instauragéo de politicas de saude, integradas no Plano Nacional de Saude, e de politicas
de seguranga social que permitam: desenvolver a¢des mais proximas das pessoas em situagdo de
dependéncia, investir no desenvolvimento de cuidados de longa duracdo, promovendo a distribui¢do
equitativa das respostas a nivel territorial, qualificar e humanizar a prestacdo de cuidados, potenciar os
recursos locais, criando servigos comunitarios de proximidade, e ajustar ou criar respostas adequadas a
diversidade que caracteriza o envelhecimento individual e as alteragdes de funcionalidade”. O objetivo
geral definido para esta Rede foi “a prestagdo de cuidados continuados integrados a pessoas que,
independentemente da idade, se encontrem em situacdo de dependéncia. Para esse objetivo contribuem
“a reabilitagdo, a readaptagdo e a reintegragdo social” e “a provisdo e manutengdo de conforto e

qualidade de vida, mesmo em situagdes irrecuperaveis”.

A RNCCI organiza-se através de um conjunto de respostas distribuidas pelo pais e que incluem as
Unidades de Internamento, as Unidades de Ambulatério, as Equipas Hospitalares e as Equipas
Domiciliarias. Nas Unidades de Internamento incluem-se as Unidades de Convalescenca, as Unidades de
Média Duragdo e Reabilitagdo (UMDR) e as Unidades de Longa Duragdo e Reabilitagdo (ULDR),
enquanto nas Unidades de Ambulatério existem as Unidades de Dia e Promogdo de Autonomia (UDPA),
e nas Equipas as de Cuidados Continuados Integrados (ECCI) e de Gestdo de Altas, respetivamente.

Adicionalmente s&o também desenvolvidas respostas na area dos cuidados paliativos.

A Lei de Bases dos Cuidados Paliativos (Lei n.° 52/2012, de 5 de setembro) vem consagrar o direito e
regular o acesso dos cidaddos aos Cuidados Paliativos (CP), que s&o cuidados de saude especializados
para pessoas com doengas graves e/ou avangadas e progressivas, qualquer que seja a sua idade,
diagnostico ou estadio da doenca. Fica assim definida a responsabilidade do Estado nesta matéria e é
criada a Rede Nacional de Cuidados Paliativos (RNCP), a qual funciona sob a tutela do Ministério da
Saude, da qual fazem parte as Equipas Comunitarias de Suporte em Cuidados Paliativos (ECSCP), as
Equipas Intra-hospitalares de Suporte em Cuidados Paliativos (EIHSCP) e as Unidades de Cuidados
Paliativos (UCP).

Com o Plano Estratégico para o Desenvolvimento dos Cuidados Paliativos 2017/2018, pretende-se
construir a RNCP segundo um modelo colaborativo e integrado, em que as equipas especificas de CP se
ocupam dos doentes com necessidades mais complexas. Uma vez controlados/estabilizados os
problemas que motivaram a referenciagéo para CP, os doentes devem ter alta, voltando a ser admitidos

se a complexidade dos problemas de novo o justificar.
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Assim, os doentes de complexidade baixa ou intermédia serdo acompanhados pelo seu médico e
enfermeiro de familia, pelas equipas/unidades da RNCCI ou outras equipas terapéuticas, assegurando a
Abordagem Paliativa adequada as suas necessidades, podendo receber a consultoria € apoio das

equipas especificas de CP (comunitarias e hospitalares).

Através do Plano Estratégico para o Desenvolvimento dos Cuidados Paliativos 2017/2018, pretende-se
estabelecer sinergias com a Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI), onde os CP

foram iniciados.

E sobre as Unidades de Internamento e as Unidades de Ambulatério, geridas ou a gerir por pessoas
coletivas privadas sem fins lucrativos, nomeadamente instituicdes privadas de solidariedade social ou
equiparadas, que incide a programacgéo desta tipologia de equipamentos em sede de Carta Social

Municipal do Seixal.

Os equipamentos criados ou a criar no ambito do sistema nacional de salde serdo mapeados e

programados na Carta de Saude do Seixal:

— Ao longo do desenvolvimento da RNCCI, foram ainda identificadas novas necessidades a
carecerem de desenvolvimento de respostas adicionais, de entre as quais se destacam a Saude
Mental, os Cuidados Pediatricos e os Cuidados a Pessoas com Deméncias, cuja programagao

sera aferida em sede da Carta de Salde do Seixal;

- lgualmente, remete-se a programagdo de unidades de cuidados paliativos para a Carta de
Saude do Seixal, uma vez que o Plano Estratégico para o Desenvolvimento dos Cuidados
Paliativos 2017/2018 refere que, destinando-se estas unidades ao acompanhamento dos
doentes com necessidades paliativas mais complexas, em situagdo de descompensacao clinica
ou emergéncia social, estas unidades devem estar preferencialmente integradas nos hospitais
de agudos. Este plano desaconselha a abertura de novas UCP na RNCCI e prop8e a conversao
das UCP da RNCCI instaladas em hospitais do SNS em UCP hospitalares. As atuais UCP da
RNCCI, localizadas fora dos hospitais do SNS, passam a designar-se por “UCP-RNCCI” e a

destinar-se prioritariamente a dar resposta a situagdes de complexidade baixa ou moderada.

Em 2008 foi aprovado o Regulamento do Programa MODELAR, com o objetivo de financiar o
desenvolvimento de agdes e projetos nos dominios da promogdo da salde, da prevencdo e tratamento
da doenga, da reabilitacdo, da reducdo de danos e da reinsercao, por pessoas coletivas privadas sem fins
lucrativos, designadamente de projetos que respondam a necessidades identificadas no desenvolvimento
e consolidagdo da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados. No ambito deste programa,

foram, inicialmente, aprovadas duas candidaturas para a constru¢do de unidades de cuidados
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continuados no Concelho do Seixal, das quais 1 foi concluida e encontra-se em funcionamento.

Presentemente aguarda-se a abertura a programas de financiamento para a sua construgéo.
Estimativas de Evolugao Demografica no Segmento Populacional

E explicito que a RNCCI se destina a pessoas que, independentemente da idade, se encontrem em
situacao de dependéncia. Todavia, 10 anos apds a sua criagéo, torna-se evidente que a maioria dos seus
utentes (cerca de 85%)'! s@o pessoas idosas e que o registo da utilizagdo da mesma por criangas e
jovens é constituido por casos pontuais isolados. Interessa por isso dar especial atengao & compreensao
do processo de envelhecimento com todos os seus determinantes e também estruturar e alargar a
resposta a outros grupos etarios e a outras condi¢des como a doenga mental grave, e a deméncia,

situacdes estas de grande diversidade de espectro clinico e de especificidade de respostas.

Assim, a definicdo das metas tem por base os dados dos CENSOS 2011, conforme o documento
“Mapeamento dos Equipamentos Sociais da Regido da Area Metropolitana de Lisboa”, de abril de 2017,

embora seja expectavel que a maioria dos utentes sejam as pessoas idosas.
Metodologial/Critérios de Programagao

Quadro 71 - Camas/Lugares por Tipologia de Internamento e Ambulatério na Regido da Area Metropolitana

de Lisboa
Tipologia CorEt)n(' iftt:;::; do Meta Em Falta % em Falta
uc 162 719 557 7747%
UMDR 551 823 272 33,05%
ULDM 745 2.056 1.311 63,76%
UDPA! 0 515 515 100,00%
TOTAL 1.458 4.113 2.655 64,55%

1 Quando as necessidades de planeamento originem uma UDPA com lotago inferior a 30 lugares deve a mesma, de preferéncia, ser anexa a
unidade da RNCCI de UMDR ou ULDM, com cumprimento dos requisitos de dotacéo de pessoal e de instalagbes e equipamentos.

Fonte: “Mapeamento dos Equipamentos Sociais da Regido da Area Metropolitana de Lisboa”, de abril de 2017.

Sé&o adotadas na Carta Social Municipal do Seixal as metas estabelecidas para as tipologias de Unidades
de Cuidados Continuados de Convalescenca, Média Duragdo e Reabilitagdo, Longa Duragdo e
Manutencado e Unidades de Dia e de Promogdo da Autonomia no “Mapeamento dos Equipamentos
Sociais da Regido da Area Metropolitana de Lisboa”, de abril de 2017. De acordo com este documento,
em 2016 existiam na AML um total de 1.485 camas nas unidades da Rede de Cuidados Continuados
Integrados acima referidas, alvo de programagdo na CSMS (Quadro 71), sendo a meta para a regio

atingir-se 4.113 camas/vagas.

™ Plano de Desenvolvimento da RNCCI 2016-2019.
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Quadro 72 - Camas/Lugares por Tipologia de Internamento e Ambulatdrio por Municipio da AML

Unidade de Convalescenga Unidadeéi e M_é_dia .D uragdo o Unidade de Longa Duragéo e Manutengao Unidadle de Dia o P_r o1mogéo da TOTAL
Tipologia . . eabilitagao . . Autonomia .
Existente/ Meta Em % em Existente/ Meta Em % em Existente/ Meta Em % em Existente/ Meta Em % em Existente/ Meta Em % em
Planeadas falta Falta Planeadas falta Falta Planeadas falta Falta Planeadas falta Falta Planeadas falta Falta

Alcochete 0 4 4 100,00% 0 4 4 100,00% 0 10 10 100,00% 0 3 3 100,00% 0 21 21 100,00%
Almada 0 50 50 100,00% 30 57 27 47,37% 80 143 63 44,06% 0 36 36 100,00% 110 286 176 61,54%
Barreiro 0 24 24 100,00% 30 27 -3 -11,11% 40 68 28 41,18% 0 17 17 100,00% 70 136 66 48,53%
Moita 10 16 6 37,50% 49 18 -31 -172,22% 40 45 5 11,11% 0 " 1 100,00% 99 90 9 -10,00%
Montijo 26 12 -14 -116,67% 35 14 21 -150,00% 176 34 142 -417,65% 0 9 9 100,00% 237 69 -168 | -243,48%
Palmela 0 15 15 100,00% 0 18 18 100,00% 0 44 44 100,00% 0 " 1 100,00% 0 88 88 100,00%
Seixal 0 34 34 100,00% 0 39 39 100,00% 30 98 68 69,39% 0 24 24 100,00% 30 195 165 84,62%
Sesimbra 0 1 " 100,00% 0 12 12 100,00% 0 31 31 100,00% 0 8 8 100,00% 0 62 62 100,00%
Settibal 17 31 14 45,16% 62 35 27 -77,14% 56 88 32 36,36% 0 22 22 100,00% 135 176 41 23,30%
Peninsula de Settibal 53 197 144 73,10% 206 224 18 8,04% 422 561 139 24,78% 0 141 141 100,00% 681 1.123 442 39,36%
Amadora 0 46 46 100,00% 0 52 52 100,00% 30 131 101 77,10% 0 33 33 100,00% 30 262 232 88,55%
Cascais 15 51 36 70,59% 52 59 7 11,86% 40 147 107 72,79% 0 37 37 100,00% 107 294 187 63,61%
Lishoa 47 183 136 74,32% 20 210 190 90,48% 15 524 509 97,14% 0 131 131 100,00% 82 1048 966 92,18%
Loures 30 49 19 38,78% 40 56 16 28,57% 36 141 105 T4,47% 0 35 35 100,00% 106 281 175 62,28%
Mafra 17 16 -1 -6,25% 85 18 67 -372,22% 7 45 -32 -71,11% 0 " 1 100,00% 179 90 -89 -98,89%
Odivelas 0 88 33 100,00% 0 38 38 100,00% 0 9% 94 100,00% 0 24 24 100,00% 0 189 189 100,00%
Oeiras 0 46 46 100,00% 50 53 3 5,66% 60 132 72 54,55% 0 33 33 100,00% 110 264 154 58,33%
Sintra 0 72 72 100,00% 98 83 -15 -18,07% 35 207 172 83,09% 0 52 52 100,00% 133 414 281 67,87%
Vila Franca de Xira 0 26 26 100,00% 0 30 30 100,00% 30 74 44 59,46% 0 18 18 100,00% 30 148 118 79,73%
Grande Lisboa 109 522 413 79,12% 345 599 254 42,40% 323 1495 1172 78,39% 0 374 374 100,00% 77 2990 2.213 74,01%
TOTAL AML 162 719 557 77,47% 551 823 272 33,05% 745 2,056 1.311 63,76% 0 515 515 100,00% 1458 4113 2.655 64,55%

' Quando as necessidades de planeamento originem uma UDPA com lotagao inferior a 30 lugares deve de preferéncia ser anexa a unidade da RNCCI de UMDR ou ULDM, com cumprimento dos requisitos de dotagéo de pessoal
e de instalagdes e equipamentos.

Fonte: “Mapeamento dos Equipamentos Sociais da Regido da Area Metropolitana de Lisboa”, de abril de 2017.

DivisA0 DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA

V.05.JuNHO 2018 148



ﬂ SE| :_-'(E.l L CARTA SOCIAL MUNICIPAL DO SEIXAL

A nivel da Peninsula de Setlbal, em 2016 54,63% das camas/vagas concentravam-se nos Concelhos de
Montijo (237) e Setlbal (135) (Quadro 72).

A nivel das metas definidas para os municipios da Peninsula de Setlbal, constata-se que as mais

elevadas foram as definidas para os concelhos de Almada (286) e Seixal (195) (Quadro 72).

No que se refere ao diferencial para o cumprimento da meta, verifica-se que Seixal (165) e Almada (176)
eram os concelhos com maior n.° de lugares de internamento/acompanhamento em falta para o
cumprimento das metas. Em sentido contrario, Moita e Montijo j& apresentam excedentes face as metas

definidas.

No que concerne a cada uma das tipologias existentes na Peninsula de Setubal em 2016, e descritas no

Quadro 72, salienta-se que:

Na tipologia de Convalescenca existia uma oferta de 53 camas em Moita (10) Montijo (26) e
Setlbal (17);

— Na tipologia de Média Duragéo e Reabilitagdo existia um total de 206 camas, distribuidas
pelos concelhos de Aimada (30), Barreiro (30), Moita (49), Montijo (35) e Setubal (62);

— Na tipologia de Longa Duragdo e Manutengéo existia um total de 422 camas, distribuidas
pelos concelhos de Almada (80), Barreiro (40), Moita (40), Montijo (176), Seixal (30) e
Setubal (56);

— Apesar das Unidades de Dia e de Promogao da Autonomia se encontrarem previstas no
ambito da RNCCI, ainda néo existem unidades em funcionamento formal, nem se encontra
ainda regulamentada a forma de articulagdo das UDPA com as restantes unidades da rede
e outros equipamentos de apoio social existentes, mas encontra-se calendarizada no Plano
de Desenvolvimento da RNCCI 2016-2019 a implementagdo de experiéncias-piloto desta

tipologia.
Meta

Excluem-se da programagdo as unidades de cuidados paliativos, que séo remetidas para a Carta de
Salde do Seixal, atendendo as recomendagbes do Plano Estratégico para o Desenvolvimento dos
Cuidados Paliativos 2017/2018.
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Quadro 73 - Programagéo das Unidades de Cuidados Continuados no Municipio do Seixal, por Tipologia e

Metas
Tipologia Existente Metas Programagao c % Remanescente para 0
umprimento da Meta em 2016
Unidade de Convalescenga 0 34 34 100,00%
Unidade de Média Duragéo e Reabilitagéo 0 39 39 100,00%
Unidade de Longa Durag&o e Manutencéo 30 98 68 69,39%
Unidade de Dia e de Promogao da Autonomia 0 24 24 100,00%
TOTAL 30 195 165 84,62%

Fonte: “Mapeamento dos Equipamentos Sociais da Regido da Area Metropolitana de Lisboa”, de abril de 2017.
Da analise dos quadros 71, 72 e 73, constata-se que:

- Atualmente o Seixal apenas apresenta 30 camas em Unidade de Longa Duragdo e Manuteng&o
das 98 previstas para esta tipologia, 0 que corresponde a 30,61% da meta prevista para o
Concelho para esta tipologia e a 15,38% no total do conjunto das tipologias programadas todas
as tipologias (195 camas), sendo o concelho com menor n.° de camas dos que desenvolvem
respostas de cuidados continuados (Alcochete, Palmela e Sesimbra néo tém qualquer resposta

desta tipologia);

— O Municipio do Seixal sera o segundo concelho da Peninsula de Setibal com maior nimero de
camas disponiveis (195), apenas sendo ultrapassado por Aimada (286), o Concelho com maior

numero de habitantes da Peninsula de Setlbal (Quadro 72);

— A meta para a Peninsula de Setubal é atingir-se 1.123 lugares disponiveis no conjunto das
quatro tipologias, havendo para tal a necessidade de programar mais 442 lugares, resultantes de

619 novos lugares a criar e de 177 lugares excedentes a extinguir em alguns territdrios.

Assim, para se alcancar a meta definida para o Municipio, o concelho do Seixal necessita de atingir, em
10 anos, uma cobertura de 195 lugares no total das 4 tipologias. Desta forma, para além das 30 vagas ja
disponibilizadas pela Associagdo de Reformados e Idosos da Freguesia de Amora (ARIFA), na resposta
de Unidade de Cuidados Continuados de Longa Duragdo e Manutengdo, € necessario programar mais
165 lugares, distribuidas pelas tipologias:

— Em Unidade de Convalescenga 34 vagas com acordo;

— Em Unidade de Média Duragéo e Reabilitagdo 39 vagas com acordo;

— Em Unidade de Longa Duragao e Manutengao 68 vagas com acordo;

— Em Unidade de Dia e de Promogao da Autonomia 24 vagas com acordo.
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Extingdes, Ampliagoes e Requalificagbes dos Equipamentos e Servigos Sociais

Relativamente ao conjunto destes equipamentos e servigos sociais, apenas a Associagéo de Reformados
e Idosos da Freguesia de Amora (ARIFA), oferece esta resposta a 30 utentes, na resposta de Unidade de
Longa Duragao e Manutengéo, sendo intengéo desta instituicdo promover a ampliacédo do equipamento

existente para mais um modulo de 30 camas na mesma tipologia.
Organizagao do Territorio

Para efeitos de programagao destes equipamentos considerou-se que o Seixal € um Municipio muito
influenciado por um investimento significativo em novas acessibilidades, nomeadamente através de
novos terminais fluviais, implementa¢éo de uma nova rede ferroviaria e aumento da sua rede rodoviaria,
que incrementam a mobilidade, considerando-se que todos os territérios do Municipio apresentam as

condigdes necessarias em matéria de acessibilidades para a edificagdo destas respostas.

ESPECIFICAGAO DAS RESPOSTAS E EQUIPAMENTOS SOCIAIS EM PROGRAMAGAO PARA PESSOAS EM
SITUAGAO DE DEPENDENCIA

Unidade de Convalescenca

Conceito

A Unidade de Convalescenga é uma unidade de internamento, independente, integrada num hospital de
agudos ou noutra instituigdo, se articulada com um hospital de agudos, para prestar tratamento e
supervisdo clinica, continuada e intensiva, e para cuidados clinicos de reabilitagdo, na sequéncia de
internamento hospitalar originado por situagdo clinica aguda, recorréncia ou descompensagdo de

processo cronico.

Esta tipologia tem por finalidade a estabilizag&o clinica e funcional, a avaliagdo e a reabilitagéo integral da
pessoa com perda transitoria de autonomia potencialmente recuperavel e que nao necessita de cuidados
hospitalares de agudos e destina -se a internamentos com previsibilidade até 30 dias consecutivos por

cada admissao.

A unidade de convalescenga pode coexistir simultaneamente com a unidade de média duragdo e
reabilitacdo, de acordo com o art. 13° do Decreto-lei n.° 101/2006, de 6 de junho, alterado pelo Decreto-lei
n.°136/2015, de 28 de julho.

Servigos

A unidade de convalescenga assegura, sob a dire¢cdo de um médico, designadamente:
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a) Cuidados médicos permanentes;

b) Cuidados de enfermagem permanentes;

c) Exames complementares de diagndstico, laboratoriais e radiologicos, préprios ou contratados;
d) Prescrigdo e administragdo de farmacos;

e) Cuidados de fisioterapia;

f)  Apoio psicossocial;
g) Higiene, conforto e alimentagéo;

h) Convivio e lazer.
Destinatarios

Destina-se ao tratamento de doentes com perda transitéria de autonomia potencialmente recuperavel e
que ndo necessita de cuidados hospitalares de agudos e com necessidade de estabilizagdo clinica e
funcional, e de avaliagéo e reabilitagdo integral, e destina-se a internamentos com previsibilidade até 30

dias consecutivos por cada admisséo.
Disposigoes Legais e Técnicas Enquadradoras da Resposta
Decreto-Lei n.° 101/2006, de 6 de junho, alterado pelo Decreto-lei n.° 136/2015, de 28 de julho.

Portaria n.° 174/2014, de 10 de setembro, alterada pela Portaria n.° 289-A/2015, de 17 de setembro e
pela Portaria n.° 50/2017, de 2 de fevereiro.

Guia da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI).

Plano de Desenvolvimento da RNCCI 2016-2019.

“Mapeamento dos Equipamentos Sociais da Regido da Area Metropolitana de Lisboa”, de abril de 2017.
Existente

No Municipio do Seixal ndo existe esta tipologia de Unidade de Cuidados Continuados Integrados.
Meta

Com base nas metas definidas pelo “Mapeamento dos Equipamentos Sociais da Regido da Area
Metropolitana de Lisboa”, de abril de 2017, o Concelho do Seixal necessita de possuir uma oferta de 34
camas de convalescenga, permitindo-se, pelo menos, 15% dos quartos (5) individuais e, no maximo, 20%

de quartos triplos (7).

12 Portaria n.° 174/2014, de 10 de setembro, alterada pela Portaria n.° 289-A/2015, de 17 de setembro e pela Portaria n.° 50/2017, de 2 de
fevereiro.
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Programagao
Para o efeito sera necessario a construgdo de 1 novo equipamento, com capacidade para 34 camas.

Unidade de Cuidados Continuados de Média Duracgao e Reabilitagdo

Conceito

A unidade de média durac&o e reabilitacdo € uma unidade de internamento, com espaco fisico proprio,
articulada com o hospital de agudos para a prestagdo de cuidados clinicos, de reabilitagdo e apoio
psicossocial, por situagdo clinica decorrente de recuperagéo de um processo agudo ou descompensagdo
de processo patoldgico cronico, a pessoas com perda transitéria de autonomia potencialmente

recuperavel.

Esta tipologia de unidade tem por finalidade a estabilizag&o clinica, a avaliagéo e a reabilitagdo integral da
pessoa que se encontre na situacdo acima referida. O periodo de internamento na unidade de média
duragéo e reabilitagdo tem uma previsibilidade superior a 30 e inferior a 90 dias consecutivos, por cada

admissao.

A unidade de média duragdo e reabilitagdo pode coexistir com a unidade de convalescenga ou com a
unidade de longa duragdo e pode diferenciar -se na prestagao de cuidados clinicos, de reabilitagio e

sociais a pessoas com patologias especificas.
Servigos

A unidade de média duracdo e reabilitacdo é gerida por um técnico da area de saude ou da area

psicossocial e assegura, designadamente:

a) Cuidados médicos diarios;

b) Cuidados de enfermagem permanentes;

c) Cuidados de fisioterapia e de terapia ocupacional;
d) Prescrigdo e administragdo de farmacos;

e) Apoio psicossocial;

f)  Higiene, conforto e alimentagao;

g) Convivio e lazer.
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Destinatarios

Doentes em situacao clinica decorrente de recuperagdo de um processo agudo ou descompensagéo de
processo patoldgico crénico e pessoas com perda transitéria de autonomia potencialmente recuperavel.
O periodo de internamento na unidade de média duragao e reabilitagdo tem uma previsibilidade superior

a 30 dias e inferior a 90 dias consecutivos, por cada admissao.
Disposigoes Legais e Técnicas Enquadradoras da Resposta
Decreto-Lei n.° 101/2006, de 6 de junho, alterado pelo Decreto-lei n.° 136/2015, de 28 de julho.

Portaria n.° 174/2014, de 10 de setembro, alterada pela Portaria n.° 289-A/2015, de 17 de setembro e
pela Portaria n.° 50/2017, de 2 de fevereiro.

Guia da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI).

Plano de Desenvolvimento da RNCCI 2016-2019.

“Mapeamento dos Equipamentos Sociais da Regido da Area Metropolitana de Lisboa”, de abril de 2017.
Existente

Na atualidade, no Municipio do Seixal néo existe esta tipologia de Unidade de Cuidados Continuados

Integrados.
Meta

Com base nas metas definidas pelo “Mapeamento dos Equipamentos Sociais da Regido da Area
Metropolitana de Lishoa”, de abril de 2017, o Concelho do Seixal necessita de possuir uma oferta de 39
camas de média duracao e reabilitagdo, permitindo-se, pelo menos, 15% dos quartos (6) individuais e, no

maximo, 20% de quartos triplos (8)3.
Programacao

Foi identificada em sede de CSMS a necessidade de programagao de 1 equipamento desta tipologia. A
Santa Casa da Misericordia do Seixal tem um projeto para a implementagéo de 1 equipamento integrado

de cuidados continuados, que inclui esta resposta.

13 Portaria n.° 174/2014, de 10 de setembro, alterada pela Portaria n.° 289-A/2015, de 17 de setembro e pela Portaria n.° 50/2017, de 2 de
fevereiro.

DIvISAO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA

V.06.JANEIRO 2019 154



ﬂ SE| :_-'(E.l L CARTA SOCIAL MUNICIPAL DO SEIXAL

Unidade de Cuidados Continuados de Longa Durag¢do e Manutengio

Conceito

A unidade de longa duragéo e manutengdo é uma unidade de internamento, de caracter temporario ou
permanente, com espago fisico préprio, para prestar apoio social e cuidados de saude de manuten¢éo a
pessoas com doengas ou processos cronicos, com diferentes niveis de dependéncia e que nao reinam

condigdes para serem cuidadas no domicilio.

A unidade de longa duragdo e manutengdo tem por finalidade proporcionar cuidados que previnam e
retardem o agravamento da situagéo de dependéncia, favorecendo o conforto e a qualidade de vida, por
um periodo de internamento superior a 90 dias consecutivos, ou inferior no caso de situagdes
temporarias, decorrentes de dificuldades de apoio familiar ou necessidade de descanso do principal

cuidador, até 90 dias por ano.
Servigos

A unidade de longa duragdo e manutengdo € gerida por um técnico da area de saude ou da area

psicossocial e assegura, designadamente:

a) Atividades de manutencéo e de estimulagao;
b) Cuidados de enfermagem diarios;

c) Cuidados médicos;

d) Prescrigdo e administragdo de farmacos;

e) Apoio psicossocial;

f)  Controlo fisiatrico periédico;

g) Cuidados de fisioterapia e de terapia ocupacional;
h) Animac&o sociocultural;

i) Higiene, conforto e alimentagéo;

i) Apoio no desempenho das atividades da vida diaria;

k) Apoio nas atividades instrumentais da vida diaria.
Destinatarios

Doentes com doengas ou processos cronicos, com diferentes niveis de dependéncia e que ndo relinam
condi¢des para serem cuidadas no domicilio, e situagbes temporarias, decorrentes de dificuldades de

apoio familiar ou necessidade de descanso do principal cuidador (maximo de 90 dias por ano).
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Disposigoes Legais e Técnicas Enquadradoras da Resposta
Decreto-Lei n.° 101/2006, de 6 de junho, alterado pelo Decreto-lei n.° 136/2015, de 28 de julho.

Portaria n.° 174/2014, de 10 de setembro, alterada pela Portaria n.° 289-A/2015, de 17 de setembro e
pela Portaria n.° 50/2017, de 2 de fevereiro.

Guia da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI).

Plano de Desenvolvimento da RNCCI 2016-2019.

“Mapeamento dos Equipamentos Sociais da Regido da Area Metropolitana de Lisboa”, de abril de 2017.
Existente

Atualmente, no Municipio do Seixal existe 1 equipamento desta tipologia de Unidade de Cuidados
Continuados Integrados, a Unidade de Cuidados Continuados Integrados Nossa Senhora de Monte Siéo,
gerido pela Associagdo de Reformados e Idosos da Freguesia de Amora, com capacidade para 30

utentes.

Quadro 74 - Unidades de Cuidados Continuados de Longa Duragdo e Manutengao Existentes no Municipio

do Seixal
FREGUESIA
Respostas Amora Total concelhio
N° N°
. Utentes . Utentes
Equipamentos Equipamentos
T Unidade de
Pessoas em Situagéo de =
Dependéncia Longa Durag_ao e 1 30 1 30
Manutengéo

Indicadores de Agao Social e Protegao Social — Concelho do Seixal da Plataforma Supra Concelhia da Peninsula de

Setubal, dezembro de 2017 e Diviséo de Desenvolvimento Social e Cidadania — Carta Social Municipal do Seixal.
Meta

Com base nas metas definidas pelo “Mapeamento dos Equipamentos Sociais da Regido da Area
Metropolitana de Lishoa”, de abril de 2017, o Concelho do Seixal necessita de possuir uma oferta de 98
camas de longa duracdo e manutengéo, permitindo-se, pelo menos, 15% dos quartos (15) individuais e,

no maximo, 20% de quartos triplos (20)™.

14 Portaria n.° 174/2014, de 10 de setembro, alterada pela Portaria n.° 289-A/2015, de 17 de setembro e pela Portaria n.° 50/2017, de 2 de
fevereiro.
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Programagao

Foi identificada em sede de CSMS a necessidade de programacgdo de mais 2 equipamentos desta
tipologia, abrangendo 68 lugares. A Santa Casa da Misericérdia do Seixal tem um projeto para a
implementacéo de 1 equipamento integrado de cuidados continuados, que inclui esta resposta. A ARIFA
tem a intencdo de ampliar em 30 camas a resposta que ja desenvolve nesta tipologia de cuidados

continuados, o que corresponde a construgdo de mais 1 resposta nesta tipologia.

Unidade de Dia e de Promocédo da Autonomia (UDPA)

Conceito

Uma unidade para a prestacéo de cuidados integrados de suporte, de promogéo de autonomia e apoio
social, em regime ambulatorio, a pessoas com diferentes niveis de dependéncia que nédo reunam
condigdes para serem cuidadas no domicilio. A unidade de dia e de promogdo da autonomia deve
articular -se com unidades da Rede ou com respostas sociais ja existentes, em termos a definir, e pode
estar acoplada a unidades de internamento de cuidados continuados integrados, e funciona oito horas por

dia, no minimo nos dias Uteis.
Servigos

A unidade de dia e de promogao da autonomia assegura, designadamente:

a) Atividades de manutencéo e de estimulagao;
b) Cuidados médicos;

c) Cuidados de enfermagem periédicos;

d) Controle fisiatrico periodico;

e) Apoio psicossocial;

f)  Animagéo sociocultural;
g) Alimentagao;

h) Higiene pessoal, quando necessaria.
Destinatarios

Doentes com diferentes niveis de dependéncia, que ndo relinam condi¢des para serem cuidadas no

domicilio, mas que possam ser cuidados em regime ambulatério.
Disposigoes Legais e Técnicas Enquadradoras da Resposta

Decreto-Lei n.° 101/2006, de 6 de junho, alterado pelo Decreto-lei n.° 136/2015, de 28 de julho.
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Portaria n.° 174/2014, de 10 de setembro, alterada pela Portaria n.° 289-A/2015, de 17 de setembro e
pela Portaria n.° 50/2017, de 2 de fevereiro.

Guia da Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI).
Plano de Desenvolvimento da RNCCI 2016-2019.

“Mapeamento dos Equipamentos Sociais da Regido da Area Metropolitana de Lisboa”, de abril de 2017.
Existente

Na atualidade, no Municipio do Seixal ndo existe esta tipologia de Unidade de Cuidados Continuados

Integrados.
Meta

Com base nas metas definidas pelo “Mapeamento dos Equipamentos Sociais da Regido da Area
Metropolitana de Lisboa”, de abril de 2017, o Concelho do Seixal necessita de possuir uma oferta de 24

lugares em Unidade de Dia e de Promogao da Autonomia.
Programagao

Foi identificada em sede de CSMS a necessidade de programagédo de 1 uma desta tipologia, abrangendo

24 lugares.

A UDPA pode funcionar em instituicbes com unidades de internamento de média duragéo e reabilitagéo,
longa durag@o ou manutengdo ou em outros estabelecimentos de instituigdes privadas de solidariedade
social ou legalmente equiparadas e entidades privadas com fins lucrativos, de acordo com o n.° 4 do art.
6° da Portaria n.° 174/2014, de 10 de setembro, alterada pela Portaria n.° 289-A/2015, de 17 de setembro,
e pela Portaria n.° 50/2017, de 2 de fevereiro. No entanto, o0 anexo Il do mesmo diploma, refere apenas

que a UDPA deve estar, preferencialmente, acoplada a unidades de internamento de cuidados

continuados, ndo especificando tipologias. Por seu lado, as recomendagdes do “Mapeamento dos
Equipamentos Sociais da Regido da Area Metropolitana de Lisboa”, de abril de 2017 referem, em rodapé,

que a UDPA deve, de preferéncia, ser anexa a uma unidade da RNCCI| de UMDR ou ULDM, uma vez que

se trata de uma meta com lotagdo inferior a 30 lugares, garantido o cumprimento dos requisitos da

dotacdo de pessoal e de instalagbes e equipamentos.
Programacao Geral

Para a concretizagdo das metas acima referidas, e numa perspetiva de rentabilizagdo de recursos e

meios altamente especializados, sera necessario reservar mais 1 terreno municipal, para a
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implementacdo de mais 1 equipamento integrado, para além da ampliagdo do equipamento da ARIFA e
do projeto da Santa Casa da Misericordia do Seixal.

Quadro 75 - Distribui¢do das Unidades de Cuidados Continuados e Utentes Existentes Por

Freguesia/Territorio no Municipio em 2019

FREGUESIAS
Respostas AIdelaFI;f:; Arrentela Seixal | UFSAAPP Amora Corroios Fernéo Ferro TOTAL
Ne° | Utentes Ne° | Utentes N° | Utentes| N° | Utentes | N° | Utentes| N° | Utentes| N° | Utentes| N° | Utentes
Unidade Curta
Duracéo e 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Convalescenca
£ | Unidade Média
g Durag&o e 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
S | Reabilitagdo
&
[}
@ | Unidade Longa
o Duracéo e 0 0 0 0 0 0 0 0 1 30 0 0 0 0 1 30
$ | Manutengzo
Unidade de
Dia e de o Lol o o o o] o o] 0o 0o 0o 0o 0o | o o
Promogao da
Autonomia
TOTAL 0 0 0 0 0 0 0 0 1 30 0 0 0 0 1 30

Indicadores de Agdo Social e Protegao Social — Concelho do Seixal da Plataforma Supra Concelhia da Peninsula de

Setubal, dezembro de 2017 e Diviséo de Desenvolvimento Social e Cidadania — Carta Social Municipal do Seixal.

Quadro 76 - Sintese da Programacgao de Equipamentos de Cuidados Continuados Integrados para o

Municipio do Seixal

Calculo de Necessidades Programagao .
Tipologia da Resposta o da Meta por
Meta da Cobertura Saldo Construgao/Ampliagao Atingir
RNCCI  Existente gaommplag
Unidade Curta Duragéo e Convalescenga 34 0 -34 34 100%
Unidade Média Duragéo e Reabilitagdo 39 0 -39 39 100%
Unidade Longa Duragao e Manutencéo 98 30 camas -68 68 68,39%
Unidade de Dia e de promogao da Autonomia 24 0 -24 24 100%
Total 195 30 -165 165 100%

Fonte: Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.
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Quadro 77 - Programagéo de Novos Equipamentos Integrados para Pessoas em Situagao de Dependéncia

Cédigo / Localizagédo Freguesia Prioridade Tipologias
AG' Equipamento Integrado de Cuidados Continuados (Unidade de
) . Amora URGENTE Cuidados Continuados de Longa Duragao e Manuteng&o e/ou outras
Quinta da Princesa ; ;
tipologias)
P42 . . . - .
Vale Carros UFSAAP URGENTE Equipamento Integrado de Cuidados Continuados (varias tipologias)
P12 Redondos Ferndo Ferro Alta Equipamento Integrado de Cuidados Continuados (varias tipologias)

" Ampliagdo da atual Unidade de Cuidados Continuados de Longa Duracéo e Manutengao Nossa Senhora de Monte Sido — ARIFA.
2 Projeto da Santa Casa da Misericérdia do Seixal, a implementar em terreno municipal em direito de superficie.

Fonte: Diviséo de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.

Metas Estabelecidas para os Proximos 10 Anos

Quadro 78 - Camas/Lugares em Unidades de Cuidados Continuados por Tipologia

Existente Programagao Meta
Tipologia Camas/ Camas/ Camas/
Respostas Respostas Respostas

Lugares Lugares Lugares
Unidade de Convalescenga 0 0 1 34 1 34
Unidade de Média Duragao e Reabilitagao 0 0 1 39 1 39
Unidade de Longa Duragao e Manutengéao 1 30 1 68 3 98
Unidade de Dia e Promogéo da Autonomia 0 0 1 24 1 24
Total 1 30 5 165 6 195

Fonte: Divisao de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.

Para um horizonte temporal a 10 anos, no Municipio do Seixal pretende-se atingir um total 195 camas
no conjunto das tipologias Convalescenga, Reabilitagdo, Manutengdo e Unidade de Dia e Promogéo da
Autonomia, 0 que corresponde a um aumento de 84,62% face ao existente em 2017 (30 camas em
acordo em ULDM) (Quadro 78). As metas apresentadas estéo distribuidas da seguinte forma:

- Em Unidade de Convalescenga 34 camas, correspondendo todas a novas vagas;

— Em Unidade de Reabilitagao 39 camas, correspondendo todas a novas vagas;

— Em Unidade de Manutengédo 98 camas, correspondendo 68 a novas vagas;

— Em Unidade de Dia e de Promogao da Autonomia 24 lugares, correspondendo

todas a novas vagas.
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Mapa 5 - Programagao e Localizagdo de Novos Equipamentos Integrados para Pessoas em Situagado de

Dependéncia
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7.4.4. EQUIPAMENTOS E SERVIGOS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA
Introdugao

As pessoas com deficiéncias ou incapacidades sdo dos segmentos populacionais mais vulneraveis a
exclusdo social em Portugal. Por um lado, verifica-se nesta populagdo um elevado n.° de pessoas
economicamente inativas, cujo principal meio de subsisténcia € a pensao/reforma e, por outro, constata-
se que a taxa de desemprego e de analfabetismo das pessoas com deficiéncias ou incapacidades é,

habitualmente, superior & média da populagéo.

Em suma, esta populagéo vive, essencialmente, num contexto de sobreposi¢do de varias desigualdades
sociais, designadamente no que concerne ao acesso ao trabalho, as qualificagdes profissionais, a

escolarizagdo e as desigualdades de rendimentos, acentuando-se as diferengas de género e idade.

Apesar de ndo constituirem os maiores contingentes em termos de composigao da pobreza, o conjunto
de problemas associado as pessoas com deficiéncias ou incapacidades € especifico, pelo facto de este
publico ser um dos subgrupos populacionais com maior multiplicidade de problemas e maior défice de
resposta. Contrariamente as respostas sociais especializadas na prestagdo de servigos numa
determinada fase da vida do individuo (infancia e pessoas idosas), as respostas sociais direcionadas a
pessoas com deficiéncia intervém e acompanham a pessoa ao longo do seu percurso de vida, ja que a
deficiéncia elou incapacidade é-lhe transversal. Assim, o periodo de tempo de ocupagdo das vagas
nestas respostas é bastante superior as especificas da populagao idosa ou infantil, coincidindo com o

nUmero de anos de vida na idade adulta.

As politicas de apoio adotadas nos ultimos anos pela Administragdo Central e Local relacionadas com as
comunidades de cidad@os com deficiéncia desenvolveram-se centradas nas questdes da reabilitagéo e

integracdo na sociedade, quer de criangas quer de adultos com necessidades especiais.

Num contexto em que a garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia exige a oferta de servigos de
apoio que promovam a sua integragdo social e profissional, bem como a criagdo de solugbes de
complementaridade ou de alternativa a situagdo familiar, que contribuam efetivamente para a sua
autonomia, valorizagdo pessoal e desenvolvimento de competéncias, a CSMS considerou como
prioridade a programacdo de um conjunto de equipamentos que respondam as pessoas com
incapacidades graves, que ndo se enquadrem no mercado normal de trabalho, nem mesmo em regime

de emprego protegido.

Programa-se também uma resposta direcionada para a populagdo com deficiéncia, idade superior a 18

anos e com capacidade de viver de forma auténoma (residéncia auténoma).
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Os equipamentos e servigos sociais que tém por destinatarios a reabilitacdo e integragdo de pessoas com
deficiéncia, nomeadamente, o Lar Residencial, a Residéncia Autdnoma, o Centro de Atividades
Ocupacionais e o Centro de Atendimento, Acompanhamento e Reabilitagdo Social para Pessoas com

Deficiéncia e Incapacidade séo programados, em sede de Carta Social, conjuntamente.
Estimativas de Evolugao Demografica no Segmento Populacional

Conforme o exposto no Subcapitulo 7.3.5. Estimativas de Evolugdo Demogréfica por Segmento
Populacional Alvo de Programagéo - 7.3.5.3 — Populagdo com Deficiéncia, as 2.289 pessoas com
deficiéncia e grau de incapacidade atribuido superior a 60% previstas residirem no Concelho do Seixal
nos proximos 10 anos, subtraem-se, na mesma proporgéo no total da populagéo residente, as pessoas
idosas (15,44%), as criancas e jovens com idades inferiores a 16 anos (17,30%), as pessoas com
deficiéncia e atividade econdmica (36,05%) e os estudantes com deficiéncia e com idade superior a 15
anos (4,24%), fixando-se o universo da programacao para este segmento populacional em 617 pessoas
para a programagao das respostas sociais Lar Residencial, 0 Centro de Atividades Ocupacionais e o
Centro de Atendimento, Acompanhamento e Reabilitagdo Social para Pessoas com Deficiéncia e

Incapacidade.

Para a programagao da Residéncia Autdnoma, as 2.289 pessoas com deficiéncia e grau de incapacidade
atribuido superior a 60% previstas residirem no Concelho do Seixal nos proximos 10 anos, subtraem-se,
na mesma propor¢ao no total da populagéo residente, as pessoas idosas (15,44%), as criangas e jovens
com idade inferior a 18 anos (19,37%) e deste resultado considera-se apenas a propor¢ao da populagéo
com deficiéncia e atividade econémica (36,05%) e a proporg@o de estudantes com deficiéncia e com
idade superior a 15 anos (4,24%), fixando-se o universo da populagéo para a programagao da resposta

em 601 pessoas.
Metodologia / Critérios de Programagao

Para efeitos da programagéo das respostas para este segmento da populagdo, foram tidos em conta o
“Mapeamento dos Equipamentos Sociais da Regido da Area Metropolitana de Lisboa”, de abril de 2017, e
os indicadores de protecéo social e indicadores sociodemogréaficos relativos a este segmento da

populagéo, que a seguir se indicam.

Séao programadas na Carta Social Municipal do Seixal 4 tipologias de respostas/servigos mais relevantes
para pessoas com deficiéncia (Lar Residencial, Residéncia Auténoma, Centro de Atividades
Ocupacionais e Centro de Atendimento, Acompanhamento e Reabilitagdo Social para Pessoas com
Deficiéncia e Incapacidade) que, embora diferenciados, complementam-se e vao de encontro as

necessidades e expectativas desta populagédo-alvo.
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A necessidade destas respostas, substitutivas ou complementares a familia, aumenta a medida que

aumenta a idade e a dependéncia dos proprios cuidadores das pessoas com deficiéncia. O servigo de

apoio domicilidrio, outra das respostas relevantes para esta populagéo-alvo, encontra-se contemplada na

programacao de equipamentos e respostas sociais para pessoas idosas.

De acordo com o “Mapeamento dos Equipamentos Sociais da Regido da Area Metropolitana de Lisboa’,

de abril de 2017, em 2014 a taxa de cobertura das respostas sociais para pessoas com deficiéncia do

Distrito de Setubal era 2%, a mais baixa registada em Portugal continental, cuja média era 3,8%. As
respostas sociais que foram consideradas para o apuramento destes valores foram: centro de atividades
ocupacionais, lar residencial, residéncia auténoma e servico de apoio domiciliario. Refere, ainda, o

documento, que os distritos do interior norte e centro eram 0s que apresentavam as maiores taxas de

cobertura em respostas sociais para este segmento da populagéo.

Quadro 79 - Taxa de Cobertura das Respostas Sociais para Pessoas com Deficiéncia no Continente

Porto

©
@
o
L
s

Distrito

2,00% 250% 290% 3,00%

Taxa de
Cobertura

Fonte: “Mapeamento dos Equipamentos Sociais da Regido da Area Metropolitana de Lisboa”, de abril de 2017.

4.012 pessoas eram beneficidrias de prestagdes sociais da Seguranga Social por deficiéncia ou

incapacidade.

Braga
Viana
do Castelo
Lisboa

340% 3,60% 3,70% 370%  420% 4,30%  470% 500% | 570%

Beja
Aveiro
Viseu
Portalegre

Coimbra
Braganca
Castelo
Branco

590% = 59 @ 6,00%

Evora

6,20%

Quadro 80 - Beneficiarios de Prestagdes Sociais da Seguranga Social por Deficiéncia ou Incapacidade e

Populagéo Adulta

Criangas e Jovens

Fonte: Indicadores de Acdo Social e Protecdo Social — Concelho do Seixal da Plataforma Supra Concelhia da

Montantes Pagos no Municipio do Seixal em 2017

e a L hEaE e Ben’:.f:cci':rios
Pensao de Invalidez 2412
Pens&o Social de Invalidez 523
Subtotal 2.935
Bonificagdo por Deficiéncia 949
Subsidio por Assisténcia de Terceira Pessoa 121
Subsligio por Assisténc,ia'a Filho com 7
Deficiéncia/Doenga Crénica
Subtotal 1.077

Total 4.012

Peninsula de Setubal, dezembro de 2017.

Montantes
13.063.583,48 €
2.009.353,69 €
15.072.937,17 €
1.115.402,20 €
157.733,41 €

44.750,69 €

1.317.886,30 €
16.390.823,47 €

7,30%
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Quadro 81 - Distribui¢do de Respostas Sociais e N.° de Vagas em Acordo para Pessoas com Deficiéncia por

Municipio da Peninsula de Setubal

Respostas Lar Residencial Residéncia Auténoma CAO CAARSPDI Total por Municipio % do Total
N.°de N.°de N.°de N.°de N.°de N.°de N.°de N.°de Total de Total de de Vagas
Concelho | Respostas | Vagasem | Respostas | Vagasem || Respostas | Vagasem | Respostas | Vagasem || Respostas | Vagas em (’ia
com Acordo Acordo com Acordo Acordo com Acordo Acordo com Acordo Acordo com Acordo Acordo Peninsula
Alcochete 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00%
Almada 2 28 0 0 2 57 0 0 4 85 9,53%
Barreiro 1 1 1 20 8 115 0 0 5 146 16,37%
Moita 2 42 1 5 2 56 0 0 5 103 11,55%
Montijo 0 0 1 5 1 60 0 0 2 65 7,29%
Palmela 1 24 1 5 1 13 0 0 3 42 471%
Seixal 1 14 1 5 1 47 1 40 4 106 11,88%
Sesimbra 1 17 0 0 1 45 1 42 3 104 11,66%
Setubal 1 18 1 10 1 173 1 40 4 241 27,02%
Total da
Peninsula 9 154 6 50 12 566 3 122 30 892 100,00%
de Setubal

' Anterior centro de atendimento, acompanhamento e animagao de pessoas com deficiéncia

Fonte: Indicadores de Agéo Social e Protegdo Social — Concelho do Seixal da Plataforma Supra Concelhia da

Peninsula de Setubal, dezembro de 2017.

Para a defini¢do da meta, programacao e localizagdo dos equipamentos necessarios, adotaram-se 0s

seguintes principios:

— Levantamento de respostas sociais de lar residencial, residéncia autonoma, centro de atividades
ocupacionais e centro de atendimento, acompanhamento e reabilitagdo social para pessoas com
deficiéncia e incapacidade (anterior centro de atendimento, acompanhamento e animagdo de

pessoas com deficiéncia) da rede de solidariedade existentes a data de 31 de dezembro de 2017;

— A rentabilizagdo de meios e recursos financeiros, humanos e materiais através do desenvolvimento

das respostas sociais a partir de equipamentos integrados;

— A andlise comparativa entre as respostas existentes a nivel concelhio e as respostas existentes a
nivel do da Peninsula de Setubal, concluindo-se que o Seixal é o terceiro concelho da regido com

maior n.° de vagas em acordo das 4 respostas sociais;
- No contexto da Peninsula de Settubal (Quadro 81):

0 O Municipio do Seixal disponibilizava 11,88% do total de vagas com acordo da Peninsula de
Setubal no conjunto das 4 respostas. Os concelhos de Barreiro e Setubal concentravam 43,39%

do total de vagas em acordo da regido;
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0 Existiam 12 respostas com acordo de cooperacgao para Centro de Atividades Ocupacionais, que
abrangiam 566 utentes em acordo, distribuidos por 8 dos 9 Concelhos, sendo que os concelhos

de Barreiro e Setubal disponibilizavam mais de 50,88% das vagas existentes na Peninsula (288);

0 Existiam 9 respostas com acordo para a resposta Lar Residencial, que abrangiam 154 utentes
em acordo, distribuidos por 7 dos 9 concelhos da Peninsula, sendo que Moita e Almada

concentravam 45,45% das vagas disponibilizadas no territorio (70);

0 Existiam 6 respostas com acordo de cooperagao para Residéncia Auténoma, que abrangiam 50
utentes, distribuidos por 6 dos 9 concelhos, sendo que Setubal (10) e Barreiro (20), em conjunto,

concentravam 60% das vagas da regido;

0 Apenas 3 concelhos dinamizavam a resposta centro de atendimento, acompanhamento e
animagdo para pessoas com deficiéncia, atual resposta “Centro de Atendimento,
Acompanhamento e Reabilitagdo Social para pessoas com deficiéncia e incapacidade”, sendo

um deles o Municipio do Seixal;

— A meta de cobertura proposta em sede de Carta Social para as respostas sociais de lar residencial,
centro de atividades ocupacionais e centro de atendimento, acompanhamento e reabilitagdo social
para pessoas com deficiéncia e incapacidade é abranger 46,5% do universo da programagao

definido para este segmento populacional (617 pessoas), distribuida da seguinte forma:
0 Lar Residencial: 12% do universo da programacao definido para este segmento populacional;

o Centro de Atividades Ocupacionais: 23,5% do universo da programagdo definido para este

segmento populacional;

o Centro de Atendimento, Acompanhamento e Reabilitagdo Social: 11% do universo da

programagao definido para este segmento populacional;

— A meta de cobertura proposta em sede de Carta Social para a resposta social residéncia autonoma
é abranger 3,5% do universo da programagéo definido para este segmento populacional (601

pessoas).
Meta

Face a inexisténcia de metas nacionais/europeias de cobertura de referéncia, e considerando-se a meta
de referéncia do “Mapeamento dos Equipamentos Sociais da Regido da Area Metropolitana de Lisboa”,
de abril de 2017, de 3,8% manifestamente insuficiente para fazer face as necessidades deste segmento
da populagéo, diagnosticou-se a necessidade de programar o conjunto das respostas sociais mais
relevantes: Lar Residencial, Residéncia Autdnoma, Centro de Atividades Ocupacionais e Centro de

Atendimento, Acompanhamento e Reabilitagdo Social para Pessoas com Deficiéncia e Incapacidade, que
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abranjam 46,5% (lar residencial, centro de atividades ocupacionais e centro de atendimento,
acompanhamento e reabilitagéo social) e 3,5% (residéncia auténoma) dos universos da programagéo

definida para esta populagéo-alvo.

Assim, o Municipio do Seixal necessita atingir, no horizonte temporal de 10 anos, uma cobertura de 308
vagas para esta populacdo alvo, distribuidas pelas respostas Lar Residencial (74 vagas) e Residéncia
Auténoma (21 vagas), Centro de Atividades Ocupacionais (145 vagas) e Centro de Atendimento,

Acompanhamento e Reabilitagdo Social para Pessoas com Deficiéncia e Incapacidade (68).
Extingdes, Ampliagoes e Requalificagoes dos Equipamentos e Servigos Sociais

O Centro de Atividades Ocupacionais da CERCISA foi alvo de obras de adaptagéo e de requalificagéo
com vista ao aumento da sua capacidade da Rede de Solidariedade em mais 20 vagas, das quais 12 ja
tém acordo de cooperacdo celebrado com a Seguranga Social, aguardando o alargamento a mais 8

vagas em acordo.

Encontra-se em processo de cedéncia um terreno municipal para a APCAS, com vista a implementagdo
de um equipamento integrado para pessoas com deficiéncia, prevendo-se a deslocalizagdo do atual
Centro de Atendimento, Acompanhamento e Reabilitagdo Social para Pessoas com Deficiéncia e

Incapacidade do Seixal para este equipamento a criar.
Organizagao do Territorio

Tratando-se de respostas concelhias, seria indiferente a sua localizagdo no territorio. No entanto, numa
perspetiva de corrigir assimetrias na distribuicdo de equipamentos sociais para a deficiéncia, € numa
ldgica de proximidade, efetuou-se a programagéo de modo a distribuir estas respostas pelo territorio do

Concelho.
7.4.1.1. EQUIPAMENTOS E SERVIGOS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA

ESPECIFICAGAO DAS RESPOSTAS E EQUIPAMENTOS SOCIAIS EM PROGRAMAGAO PARA PESSOAS COM
DEFICIENCIA

Lar Residencial

Conceito

Estabelecimento para alojamento coletivo, de utilizagdo temporaria ou permanente, de pessoas com

deficiéncia e incapacidade que se encontrem impedidas de residir no seu meio familiar.
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Objetivos

—  Contribuir para o bem -estar e melhoria da qualidade de vida dos residentes;
- Promover estratégias de reforgo da autoestima pessoal e da capacidade para a organizagéo das
atividades de vida diaria;

- Promover ou manter a funcionalidade e a autonomia do residente;
— Facilitar a integracdo em outras estruturas, servicos ou estabelecimentos mais adequados ao

projeto de vida dos residentes;

— Promover a interagdo com a familia e com a comunidade.
Destinatarios

O Lar Residencial destina -se a pessoas com deficiéncia e incapacidade, de idade igual ou superior a 16

anos:

- Que frequentem estabelecimentos de ensino, de formagéo profissional ou se encontrem
enquadrados em programas ou projetos, em localidades fora da sua area de residéncia;

- Cujos familiares ndo os possam acolher;

- Que se encontrem em situag&o de isolamento e sem retaguarda familiar;

— Cuja familia necessite de apoio, designadamente em caso de doenga ou necessidade de
descanso.

O Lar Residencial pode admitir temporariamente e com caracter de excegao, pessoas com idade inferior
a 16 anos, em situagdo emergéncia, devidamente justificada, e quando se encontrem esgotadas as

possibilidades de encaminhamento para outras respostas sociais mais adequadas.
Disposigoes Legais e Técnicas Enquadradoras da Resposta

Portaria n.° 59/2015, de 2 margo.

Existente

Atualmente, no Municipio do Seixal, existe um Lar Residencial promovido pela CERCISA - Cooperativa
de Ensino e Reabilitagio de Cidaddos Inadaptados de Seixal e Almada, com capacidade para 14 utentes.
Esta oferta corresponde a uma taxa de cobertura de 2,27% do universo da populagao definido em sede
de Carta Social (617).
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Quadro 82 - Distribuigao de Equipamentos, Respostas e Utentes Existentes Lar Residencial Por Freguesia

no Municipio
FREGUESIAS
Aldeia Paio . . Fernao
Respostas Pires Arrentela Seixal ~ UFSAAPP Amora Corroios Ferro Total

N°: Utentes . N°: Utentes  N° Utentes - N°  Utentes | N° - Utentes - N° - Utentes - N°  Utentes | N° = Utentes

Lar
Residencial

Fonte: Indicadores de Acdo Social e Prote¢do Social — Concelho do Seixal da Plataforma Supra Concelhia da

Peninsula de Setubal, dezembro de 2017.
Meta

Para atingir a meta de cobertura definida na CSMS (12% do universo da populagao estimado para os

proximos 10 anos (617)), torna-se necessario atingir, pelo menos, 74 vagas em Lar Residencial.
Programagao

Uma vez que ja existe uma resposta desta tipologia com capacidade para 14 utentes, terdo de se
programar mais 60 novas vagas. Assim, torna-se necessario edificar 2 Lares Residenciais com
capacidade para 30 utentes por cada resposta, preferencialmente a desenvolver em equipamento

integrado para pessoas com deficiéncia.

Residéncia Autdonoma

Conceito

A residéncia auténoma & um estabelecimento de alojamento temporario ou permanente que funciona
num apartamento, moradia ou outra tipologia similar, destinado a pessoas com deficiéncia e incapacidade

que, mediante apoio, possuem capacidade de viver de forma autonoma.
Objetivos

A residéncia auténoma tem como objetivo proporcionar ao residente igualdade de oportunidades

facilitando a sua participagdo social e 0 desenvolvimento de percursos profissionais.
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Destinatarios

A residéncia auténoma destina -se a pessoas com deficiéncia e incapacidade, de idade igual ou superior

a 18 anos que, mediante apoio, possuem capacidade de viver de forma autdnoma.
Disposigoes Legais e Técnicas Enquadradoras da Resposta:

Portaria n.° 59/2015, de 2 de margo.

Existente

Atualmente, no Municipio do Seixal existe uma Residéncia Autdnoma promovida pela CERCISA, com
capacidade para 5 utentes. Esta oferta corresponde a uma taxa de cobertura de 0,83% do universo da

populacéo definido em sede de Carta Social (601).

Quadro 83 - Distribui¢do de Equipamentos, Respostas e Utentes Existentes Residéncia Autonoma Por

Freguesia no Municipio

FREGUESIAS

Fernao
Ferro

N°  Utentes | N° Utentes | N°: Utentes - N°  Utentes - N°  Utentes - N° Utentes - N° = Utentes | N° = Utentes

Respostas Aldeia Paio

) Arrentela Seixal - UFSAAPP Amora Corroios
Pires

Total

Residéncia
Auténoma

Fonte: Indicadores de Acdo Social e Protecdo Social — Concelho do Seixal da Plataforma Supra Concelhia da
Peninsula de Setubal, dezembro de 2017.

Meta

Para atingir a meta de cobertura definida na CSMS (3,5% do universo da populagéo estimado para os

proximos 10 anos (601)), torna-se necessario atingir, pelo menos, 21 vagas em Residéncia Auténoma.
Programacao

Uma vez que ja existe uma resposta desta tipologia com capacidade para 5 utentes, terdo de se
programar 16 novas vagas. Assim, torna-se necessario edificar mais 3 Residéncias Autonomas,

preferencialmente a desenvolver em equipamento integrado para pessoas com deficiéncia.
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Centro de Atividades Ocupacionais

Conceito
Os Centros de Atividades Ocupacionais s&o estruturas destinadas a desenvolver atividades para jovens e
adultos com deficiéncia grave e profunda.

Objetivos

— Estimular e facilitar o desenvolvimento possivel das capacidades remanescentes das pessoas com
deficiéncia grave;

- Facilitar a sua integragéo social;

- Facilitar o encaminhamento da pessoa com deficiéncia, sempre que possivel, para programas

adequados de integracéo socioprofissional.

Destinatarios
Jovens e adultos com deficiéncia grave e profunda.

Disposigoes Legais e Técnicas Enquadradoras da Resposta

Decreto-Lei n.° 18/89, de 11 de janeiro.
Despacho n.° 52/SESS/90, de 16 de julho.
Portaria n.° 432/2006, de 3 de maio.

Existente

Na atualidade, no Municipio do Seixal, existe um Centro de Atividades Ocupacionais, promovido pela
CERCISA, com acordo para 47 utentes, o que corresponde a uma taxa de cobertura de 7,62% do

universo da populagéo.

Quadro 84 - Distribuigdo de Equipamentos, Respostas e Utentes Existentes em CAO Por Freguesia no

Municipio
FREGUESIAS
Respostas A FE Arrentela Seixal . UFSAAPP Amora Corroios ey Total
Pires Ferro
N° Utentes N° Utentes N° Utentes | N® Utentes N° Utentes N° Utentes N° Utentes | N° Utentes
CAO 0 0 0 0 0 00 0 0 0 1 47 0 0 1 47

Fonte: Indicadores de Acdo Social e Protecdo Social — Concelho do Seixal da Plataforma Supra Concelhia da
Peninsula de Setubal, dezembro de 2017.
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Meta

Para atingir a meta de cobertura definida na CSMS (23,5% do universo da populagé&o estimado para os
proximos 10 anos (617)), torna-se necessario atingir, pelo menos, 145 vagas em Centro de Atividades

Ocupacionais.
Programacao

Uma vez que ja existe uma resposta desta tipologia com capacidade para 47 utentes (CERCISA), ainda
com capacidade para o alargamento do acordo de coopera¢do em mais 8 vagas, para alcangar a meta
terdo de se programar, para além do alargamento, mais 90 novas vagas. Assim, torna-se necessario
edificar mais 3 CAO, preferencialmente a desenvolver em equipamento integrado para pessoas com

deficiéncia.

Centro de Atendimento, Acompanhamento e Reabilitacdo Social para Pessoas com

Deficiéncia e Incapacidade

Conceito

O CAARSPDI é um servigo especializado, que assegura o atendimento, acompanhamento e o processo
de reabilitagdo social a pessoas com deficiéncia e incapacidade e disponibiliza servicos de capacitagéo e

suporte as suas familias ou cuidadores informais.
Objetivos

Constituem objetivos do CAARSPDI:
— Informar, orientar e encaminhar para os servigos e equipamentos sociais adequados a cada
situagao;
— Promover programas de reabilitacdo inclusivos com vista ao desenvolvimento de competéncias
pessoais e sociais;
— Assegurar o acompanhamento do percurso de reabilitagdo social com vista & autonomia e
capacidade de representagéo;

— Capacitar e apoiar as familias, bem como os cuidadores informais.
Destinatarios

Pessoas com deficiéncia e familias.
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Disposigoes Legais e Técnicas Enquadradoras da Resposta
Portaria n.° 60/2015, de 2 de margo
Existente

Na atualidade, no Municipio do Seixal, existe um CAARSPDI, promovido pela APCAS, com acordo para
40 utentes, 0 que corresponde a uma taxa de cobertura de 6,48% do universo da populacéo definido em
sede de Carta Social (617).

Quadro 85 - Distribui¢do de Equipamentos, Respostas e Utentes Existentes em CAARSPDI Por Freguesia no

Municipio
FREGUESIAS
Respostas | AldeiaPaio . Ji Seixal UFSAAPP  Amora  Corroios  oma0 Total
Pires Ferro
N°  Utentes  N° Utentes  N° Utentes N° Utentes N° Utentes N° Utentes N° Utentes | N° Utentes
CAARSPDI 0 0 0 0 1 40 1 40 0 0 0 0 0 0 1 40

Fonte: Indicadores de Acdo Social e Prote¢do Social — Concelho do Seixal da Plataforma Supra Concelhia da

Peninsula de Setlbal, dezembro de 2017.
Meta

Para atingir a meta de cobertura definida na CSMS (11% do universo da populagao estimado para os
proximos 10 anos (617)), torna-se necessario atingir, pelo menos, 68 vagas em Centro de Atendimento,

Acompanhamento e Reabilitagdo Social de Pessoas com Deficiéncia e Incapacidade.
Programacao

Uma vez que j& existe uma resposta desta tipologia com capacidade para 40 utentes, terdo de se
programar 28 novas vagas. Assim, torna-se necessario programar mais respostas CAARSPDI,

preferencialmente a desenvolver em equipamento integrado para pessoas com deficiéncia.
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Programacao Geral

Quadro 86 - Sintese das Respostas Sociais para Pessoas com Deficiéncia e N.° de Utentes Existentes Por

Freguesia/Territorio no Municipio

FREGUESIAS
Respostas A’de""';’"” Arrentela Seixal| UFSAAPP | Amora | Corroios | 'eMa® | gorar
ires Ferro
N° | Utentes | N° | Utentes | N° | Utentes | N° | Utentes | N° | Utentes | N° | Utentes | N° | Utentes | N° | Utentes
§ Lar Residencial 0 0| 1 141 0 0] 1 14 0 0 0 0 0 0 1 14
<@
§ |  Residencia 0 of 1 0 ol 1 ol o |o| o |o| o |1
o Auténoma g 5 5
£
[=]
- CAO 0 0| 0 0| 0 0]0 0 0 0 1 47 0 0 1 47
o
o
(73
§ CAARSPDI 0 0| 0 o 1 40 1 40 0 0 0 0 0 0 1 40
TOTAL 0 0| 2 19 1 401 3 59 0 0 1 47 0 0 4 106

Fonte: Indicadores de Ac&o Social e Protecdo Social — Concelho do Seixal da Plataforma Supra Concelhia da

Peninsula de Setubal, dezembro de 2017.

Quadro 87 - Programagao de Equipamentos Lar Residencial, Residéncia Auténoma, Centro de Atividades
Ocupacionais e Centro de Atendimento, Acompanhamento e Reinsergdo Social de Pessoas com Deficiéncia

e Incapacidades

Calculo de Necessidades Programagao
Tipologia da . =
Resposta Critério de Programagéo Ciloulo da Cobertura Ampliagol Meta
Meta Existente Saldo Construgdo  Alargamento/
Extingao
Taxa de cobertura na rede de
Lar Residencial solidariedade = 12% da 74 14 -60 60 0 74
populagao-alvo (617)
L Taxa de cobertura na rede de
e oo solidariedade = 3,5% da 21 5 16 16 0 21
populag&o-alvo (601)
Centro de Taxa de cobertura na rede de
Atividades solidariedade = 23,5% da 145 47 -98 90 +8 145
Ocupacionais populagao-alvo (617)
Taxa de cobertura na rede de
CAARSPDI solidariedade = 11% da 68 40 -28 68 -40 68
populagéo-alvo (617)
Total 308 106 -202 234 -32 308

Fonte: Divisao de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.
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Quadro 88 - Programagéo e Localizagdo de Equipamentos Integrados com Respostas Sociais Classicas para

Pessoas com Deficiéncia

Codigo / Localizagéo Freguesia Prioridade Tipologia
A02! Equipamento Integrado para Pessoas com

Quinta da Princesa AR UREEME Deficiéncia
P15 Amora Alta Equipamento Integrano para Pessoas com

Foros de Amora Deficiéncia
P16 Ferndio Ferro Feméo Ferro Alta Equipamento '"tggfaf’P para Pessoas com

eficiéncia
P19 Verdizela Amora URGENTE Equipamento Integrano para Pessoas com

Deficiéncia

Fonte: Diviséo de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.

Metas estabelecidas para o Horizonte Temporal dos Préximos 10 anos

Quadro 89 - Proposta de Distribuigdo de Vagas em Lar Residencial, Residéncia Autdnoma, Centro de

Atividades Ocupacionais e Centro de Atendimento, Acompanhamento e Reinser¢ao Social de Pessoas com

Deficiéncia e Incapacidade da Rede de Solidariedade, em N.° de Respostas Sociais e N.° de Utentes

Existente Programacao Meta
N.° de Respostas com o
Respostas NC de NC de Acordo N.° de Vagas em Acordo Total de Total de
Respostas
Respostas | Vagas em Ampliagao/ Ampliagao/ com Vagas em
com Acordo | Acordo Construcdo | Alargamento | Construcdo | Alargamento | Acordo Acordo
Extingdo Extingao

Lar Residencial 1 14 2 0 60 0 3 74
Residéncia Auténoma 1 5 3 0 16 0 4 21
CAO 1 47 3 2 90 +82 4 145
CAARSPDI 1 40 3 -1 68 -401 3 68
TOTAL 4 106 1 -12 234 -32 14 308

TCAARSPDI a transferir para novo equipamento, implicando a extingdo das vagas neste territério, e a sua criagdo em Amora.

2 Ampliagdo do CAO da CERCISA

Fonte: Divisao de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.

Na préxima década, no Municipio do Seixal pretende-se atingir um total 14 respostas sociais de Lar

Residencial, Residéncia Autonoma, Centro de Atividades Ocupacionais e Centro de Atendimento,

Acompanhamento e Reinser¢do Social de Pessoas com Deficiéncia e Incapacidade, o que

corresponde a um aumento de 10 respostas (250%) face ao existente (4) (Quadro 89). As metas

apresentadas estéo distribuidas da seguinte forma:
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— 3 Lares Residenciais, o que corresponde a um aumento de 2 face ao existente (1);
— 4 Residéncias Auténomas, 0 que corresponde a um aumento de 3 face ao existente (1);

— 4 Centros de Atividades Ocupacionais, o que corresponde a um aumento de 3 face ao

existente (1);
- 1 resposta CAO ampliada em 8 vagas face ao acordo de cooperagdo existente (47);

— 3 respostas de Centro de Atendimento, Acompanhamento e Reinsergdo Social de Pessoas

com Deficiéncia e Incapacidade, o que corresponde a um aumento de 2 face ao existente (1);

- Um total 308 vagas no conjunto das respostas acima referidas, o que corresponde a um

aumento de 217 vagas (+338,46%) face ao existente (91), distribuidas da seguinte forma:

0 74 vagas na resposta social de lar residencial, 0 que corresponde a um aumento de

60 face ao existente (14);

0 21 vagas na resposta social de residéncia auténoma, o que corresponde a um

aumento de 16 face ao existente (5);

0 145 vagas na resposta social de centro de atividades ocupacionais, 0 que
corresponde a um aumento de 98 face ao existente (47), 8 das quais através de
ampliagdo do CAO existente (CERCISA);

0 68 vagas na resposta social de centro de atendimento, acompanhamento e
reinserg¢ao social de pessoas com deficiéncia e incapacidade, o que corresponde a
um aumento de 28 face ao existente (40), sendo que o existente sera deslocado para

novo equipamento;

— A distribuicdo territorial de equipamentos, respostas e vagas programadas teve em

consideragao:
0 O carater municipal das respostas;

o Os projetos e intengdes manifestadas pelo movimento Associativo do Municipio nesta
matéria;

0 Reducéo das assimetrias;

o Adisponibilidade do patriménio municipal e Plano Diretor Municipal do Seixal.
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Mapa 6 - Programagao e Localizagado de Novos Equipamentos para Pessoas com Deficiéncia
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7.4.5. EQUIPAMENTOS E SERVIGOS PARA A FAMILIA E COMUNIDADE
Introdugao

Os equipamentos e respostas programaveis em Carta Social Municipal do Seixal para a Familia e
Comunidade surgem da necessidade em satisfazer caréncias econémicas, sociais e afetivas prementes,
de pessoas e familias, de modo a promover-se uma sociedade humanizada em que o desenvolvimento
nas suas diversas facetas seja uma realidade a disposicdo de todos. As mudangas ocorridas
recentemente na composigao e na estrutura familiar (com um peso cada vez mais relevante das familias
monoparentais e de pessoas isoladas), decorrentes da diminuicdo da dimens&do das familias e da
existéncia do numero de familias/pessoas recém-chegadas (imigrantes) exigem respostas versateis e

interligadas a estes novos desafios.
Estimativas de Evolugao Demografica no Segmento Populacional

Perspetiva-se que a populagdo do Municipio do Seixal atinja os 162.352 em 2021, dos quais cerca de

23,30% (37.828 residentes), se encontrardo em situagao de vulnerabilidade social.

Tendo por base esta estimativa, para o apuramento do universo da populacdo deste segmento
populacional, retirou-se ao valor estimado para 2021 (37.828) a proporgéo de pessoas idosas prevista
para esse momento (20%), uma vez que as suas necessidades seréo respondidas pelas respostas
sociais para pessoas idosas e pelos dispositivos complementares, de entre os quais se destacam o
Atendimento Social e os dispositivos de apoio alimentar (Programa de Emergéncia Alimentar/Cantina
Social e Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas). Assim, fixou-se o universo da

populagéo para a programacao das respostas sociais para Familia e Comunidade em 30.262 pessoas.
Metodologia / Critérios de Programagao

Para a definicdo da meta, programacao e localizagdo dos equipamentos necessarios, adotaram-se 0s

seguintes principios:

— Levantamento de respostas sociais existentes Centro Comunitario, Comunidade Inser¢do, Casa
Abrigo e Refeitorio Social da rede de solidariedade existentes a data de 31 de dezembro de 2017 (a

data de 31 de dezembro de 2016, no caso de Centro Comunitario);

— A rentabilizagdo de meios e recursos financeiros, humanos e materiais através do desenvolvimento

das respostas sociais a partir de equipamentos integrados;

— A diversidade de servigos prestados pelas respostas sociais alvo de programagao para Familia e
Comunidade, que implica, em cada resposta, a apresentagdo de indicadores focalizados que

fundamentem a meta e a programagao definidas;
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— O conjunto de dispositivos apresentados no capitulo 7.5., que complementam as respostas sociais;

— Os indicadores generalistas de vulnerabilidade social e econdmica, abaixo referidos.

Segundo dados do INE, o ganho médio mensal's auferido no Continente cifrava-se em 2016 nos

1.107,90€, valor inferior ao registado no Seixal, que era de 1.134,30€.

O Seixal registou o segundo maior aumento percentual de ganho médio mensal da Peninsula de
Setiibal entre 2007 e 2016, cifrando-se 0 mesmo em 27,84%. Comparando os concelhos com maior
populagdo da Peninsula de Setubal, o crescimento do ganho médio mensal em termos percentuais no
concelho do Seixal foi superior aos dos concelhos de Almada (16,98%) e Setubal (12,19%), sendo que os
ganhos médios mensais mais elevados na Peninsula se registaram nos concelhos de Alcochete
(2.255,00€), Palmela (1.401,30€), Setubal (1.173,70€) e Seixal (1.134,30€).

Quadro 90 - Ganho Médio Mensal'é (€) por Localizagido Geografica

Ganho médio mensal (€) por Localizagdo geografica

s Taxa de
Localizagao Variagdo
geografica Periodo de referéncia dos dados 2007/2016

2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007
Continente | 1.107,90€ 1.096,70€  1.093,20 1.093,80 1.095,60 1.08460 1.07626€ 1.03644€ 1.010,38€  96525€ 14,78%
Alcochete | 2.25500€ 1.77590€ 143960€ 154220€ 1.883,00€ 167350€ 146290€ 142120€ 1.31280€ 1.253,00€ 79,97%
Almada 1.08570€ 1.052,00€ 1.02530€ 1.02910€ 1.03490€ 1.040,30€ 1.03450€  993,10€ 988,30 € 928,10 € 16,98%
Barreiro 1.08880€ 1.079,70€ 1.080,70€ 1.05820€ 1.05820€ 1.048,80€ 1.043,80€ 1.02740€ 980,60 € 948,30 € 14,82%
Moita 909,40 € 952,60 € 941,80 € 935,10 € 935,10 € 942,00 € 915,60 € 878,10 € 839,20 € 806,50 € 12,76%
Montijo 974,20 € 972,50 € 970,10 € 976,60 € 976,60 € 975,70 € 982,20 € 919,80 € 880,70 € 883,10 € 10,32%
Palmela 1401,30€ 1.34220€ 1.328,70€ 1.299,10€ 1.299,10€ 1.271,00€ 1.269,0€ 1.19000€ 1.160,30€ 1.14450€ | 22,44%
Seixal 113430€ 1.13160€ 1.13850€ 1.164,70€ 1.164,70€ 1.139,10€ 1.097,50€ 922,30 € 937,30 € 887,30 € 27,84%
Sesimbra 909,20 € 937,40 € 901,00 € 897,50 € 897,50 € 932,00 € 915,40 € 888,90 € 867,20 € 838,00 € 8,50%
Setubal 1173,70€ 1172,00€ 1.19650€ 1.13990€ 1.19390€ 1.18345€ 1.183,80€ 1.09790€ 1.07680€ 1.046,20€ 12,19%
Fonte: INE, Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.
Segundo dados do Instituto do Emprego e Formagdo Profissional, em dezembro de 2017 estavam
inscritos no Centro de Emprego do Seixal 4.855 pessoas desempregadas, correspondendo a uma taxa
de variagdo de -40,09% face ao periodo homélogo de 2011. O nimero de pessoas desempregadas no
Concelho do Seixal tem vindo a decrescer desde o ano de 2012, verificando-se que a taxa de redugao (-
40,09%) se situa acima da média da Peninsula de Setubal (-32,10%). No entanto, este nimero esta
5 Montante iliquido em dinheiro e/ou géneros, pago ao trabalhador por conta de outrem, com caracter regular em relagéo ao periodo de
referéncia, por tempo trabalhado ou trabalho fornecido no periodo normal e extraordinario. Inclui, ainda, o pagamento de horas remuneradas mas
néo efetuadas (férias, feriados e outras auséncias pagas).
16 Montante iliquido em dinheiro e/ou géneros, pago ao trabalhador por conta de outrem, com caracter regular em relagéo ao periodo de
referéncia, por tempo trabalhado ou trabalho fornecido no periodo normal e extraordinario. Inclui, ainda, o pagamento de horas remuneradas mas
néo efetuadas (férias, feriados e outras auséncias pagas).
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subavaliado, uma vez que ndo contabiliza todas as pessoas desempregadas, nomeadamente aqueles

que, em situagéo de desemprego, se encontram:
o Afrequentar agdes de formagao profissional;

0 Emsituacao de desemprego de longa duracdo e ndo reunirem os critérios de acesso aos apoios
sociais estatais (RSI, subsidio de desemprego, subsidio social de desemprego, etc.) que exigem

inscri¢do no centro de Emprego;
0 Emsituacao ilegal no pais, ou em processo de legalizag&o.

Além dos desempregados e desempregadas, existem ainda um segmento populacional com vinculos

laborais precarios ou sem qualquer vinculo.

Quadro 91 - N.° de Desempregados Inscritos no Centro de Emprego por Concelho da Peninsula de Settbal

em Dezembro, entre 2011 e 2017

Populagao

Populagao entreos 15¢ Taxa de
Concelho pulag 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 | Variagdo 2011
Censos 2011 os 64 anos
12018
Censos 2011
Alcochete 17.569 9.109 844 980 981 857 810 688 578 -31,52%
Almada 174.030 82.691 8.842 10.813 9.812 9.006 8.217 7.359 6.432 -27,26%
Barreiro 78.764 36.504 4.690 5.010 5.200 4.790 4.671 4.011 3.527 -24,80%
Moita 66.029 31425 4314 4.551 4877 4.609 4.446 2.181 3.242 -24,85%
Montijo 51.222 26.312 3.070 3.583 3.440 2.931 2.815 2.629 2.216 -27,82%
Palmela 62.805 30.883 3.017 3.395 3.177 2.789 2.627 2.271 1.716 -43,12%
Seixal 158.269 80.139 8.104 10.169 9.346 7.793 7.159 6.675 4.855 -40,09%
Sesimbra 49.500 24,962 2.228 2.840 2.496 2.065 1.907 1.752 1.359 -39,00%
Settibal 121.185 58.514 6.828 7.789 7.917 7.036 6.646 5.662 4.551 -33,35%
Total da
Peninsula de 779.373 380.539 41.937 49.130 47.246 41.876 39.298 33.228 28.476 -32,10%
Setubal

Fonte: Censos 2011, Estatisticas Mensais do IEFP em dezembro, entre 2011 e 2017, Divisdo de Desenvolvimento

Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.

Segundo dados do INE (Quadro 92), o numero de beneficiarios/as do Rendimento Social de Insergéo era,
em 2017, de 23.504 na Peninsula de Setlbal, registando-se um decréscimo de (-11.555) relativamente a
2010 (35.059). No Seixal (-29,09%), este decréscimo foi inferior relativamente ao verificado a nivel
nacional (-45,37%) e da Peninsula de Setubal (-32,96%), sendo o segundo Municipio da Peninsula com

mais beneficiarios em nimeros absolutos (3.618).
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Quadro 92 - Beneficiarios/as do Rendimento Social de Inser¢do na Peninsula de Settbal

Periodo de referéncia dos dados

Variagao
Local de Residéncia | 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 201012017
N.° de Beneficiarios N° %

Alcochete 398 379 438 494 485 479 331 339 59 17,40%
Almada 6491 6061 5579 5947 6867 7345 6877 7875 | -1684  -2138%
Barreiro 2939 2982 3068 3439 3727 4126 4002 4592 | 1653  -36,00%
Moita 3235 3299 3393 3785 4241 4913 A772 5553 | 2318 -4174%
Montijo 1808 1801 1863 2030 21438 2288 2014 2200 302 -17,82%
Pamela 875 914 1031 1133 1332 1667 1645 2018 | 1143 -5664%
Seixal 3618 3272 2959 3042 3714 4287 4433 5102 | 1484  -29,09%
Sesimbra 1166 1099 992 913 1027 1189 1093 1251 -85 6,79%
Setibal 3274 3468 3865 4127 4599 5137 5486 6129 | -2855  -4658%

Peninsula de Setubal | 23.504 23275  23.188 24910 28130  31.431 30353 35.059 | -11.855  -32,96%
Portugal 288.194 287.534 295.704 320.811  360.355 421.201 448.290 527.532 | -239.338  -45,37%

Fonte: INE e Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania — Carta Social Municipal do Seixal.

Em 2017, no Concelho do Seixal, o nimero de beneficiarios/as do Rendimento Social de Inser¢éo
representava 15,39% do total de beneficiarios da medida da Peninsula de Setubal, apenas ultrapassado
pelo Concelho de Almada. O peso dos beneficiarios de RSI da Peninsula de Setubal representa 8,16% do

total nacional.

Verificou-se uma diminuigdo acentuada do nimero de beneficiarios desta medida entre 2010 e 2017 em
Portugal (-239.338), na Peninsula de Setdbal (-11.555) e no Concelho do Seixal (-1.484). No entanto,
esta diminui¢do ndo resulta, apenas, da melhoria das condi¢des socioecondémicas das familias, tal como
o referido anteriormente, mas também da aplicagdo das alteragdes a legislagdo que regulamenta esta
medida, dos critérios de atribui¢do, do cruzamento de bases de dados entre as Finangas e a Seguranga

Social e do aumento da fiscalizagao.

Segundo os dados constantes nos Indicadores de Agdo Social e Prote¢do Social — Plataforma Supra
Concelhia da Peninsula de Setlbal, dezembro de 2017, o Seixal tinha 2.835 beneficiarios de RSI,
distribuidos pelas freguesias de Amora (892), Corroios (509), Unido de Freguesias de Seixal, Arrentela e
Aldeia de Paio Pires (1.139) e Ferndo Ferro (1.139).

O apoio municipal em A¢do Social Escolar para o pré-escolar e 1° ciclo do ensino basico no ano letivo
2014/2015 abrangeu um total de 2.903 alunos o que representava 41,66 % do total da populagao

escolar (Quadro 93).
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Da leitura dos dados observa-se que os Agrupamentos de Escolas Nun'Alvares, 64,86%, Paulo da
Gama, 54,71%, Joao de Barros, 52,63% e Pedro Eanes Lobato com 50,58%, destacavam-se por

apresentar uma maior percentagem de alunos carenciados.

Quadro 93 - Total de Estudantes do Pré-Escolar e do 1° Ciclo do Ensino Basico Beneficiarios de ASE por
Agrupamento em 2014/2015

Estudantes Apoiados

Agrupamentos Populagao Escolar

n.° %
Anténio Augusto Louro 1.277 454 35,55
Nun’ Alvares 737 478 64,86
Paulo da Gama 786 430 54,71
Pedro Eanes Lobato 866 438 50,58
Jodo de Barros 475 250 52,63
Pinhal de Frades 869 278 32,00
Terras de Larus 653 218 33,38
Vale de Milhagos 1.306 357 27,34
Total 6.969 2,903 41,66

Fonte: Departamento de Educagao, Cultura e Juventude / Divisao de Educagdo e Juventude da Camara Municipal

do Seixal, 2016 e Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.

Quadro 94 - Valor Anual Médio das Pensdes da Seguranga Social por Concelho da Peninsula de Setubal

Variagédo
2007/2017
Local de

residéncia | 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 | 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007 | Anual | Taxa

Periodo de Referéncia dos Dados

Valores em € %
Alcochete | 5930 | 5826 | 5681 | 5515 | 5405 | 5086 | 5.162 | 4.969 | 4.859 | 4.654 | 4.505 | 1.425 | 31,63%
Almada | 6.349 | 6.249 | 6.104 | 6.054 | 5986 | 5565 | 5790 | 5692 | 5548 | 5367 | 5129 | 1220 | 23,79%
Barreiro | 6.486 | 6.389 | 6.262 | 6.250 | 6.165 | 5762 | 6.033 | 5974 | 5844 | 5646 | 5400 | 1.086 | 20,11%
Moita 5881 | 5816 | 5725 | 5677 | 5642 | 5310 | 5474 | 5446 | 5314 | 5.143 | 4.944 937 | 18,95%
Montijo 5207 | 5118 | 4990 | 4.941 | 4.897 | 4662 | 4700 | 4591 | 4400 | 4216 | 4.042 | 1.165 | 28,82%
Palmela | 8435 | 8229 | 5568 | 5521 | 5452 | 5110 | 5.185 | 5117 | 4.906 | 4.737 | 4.553 | 3.882 | 8526%
Seixal 6.305 | 6.206 | 6.058 | 6.044 | 5984 | 5.607 | 5859 | 5791 | 5.651 | 5461 | 5257 | 1.048 | 19,94%
Sesimbra | 6.121 | 6.018 | 5911 | 5861 | 5739 | 5343 | 5465 | 5343 | 5173 | 4960 | 4.792 | 1.329 | 27,73%
Setiibal | 6.374 | 6.264 | 6.093 | 6.043 | 5961 | 5566 | 5758 | 5.657 | 5487 | 5283 | 5.044 | 1.330 | 26,37%
Portugal | 5283 | 5.182 | 5.052 | 4.998 | 4.928 | 4.674 | 4.742 | 4.665 | 4.535 | 4.374 | 4185 | 1.098 | 26,24%

Fonte: INE e Divisao de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.

Segundo dados do INE, em 2017 o valor médio anual das pensées da Seguranga Social em Portugal
cifrava-se em 5.283,00€, registando-se, entre os anos 2007 e 2017, um aumento de 26,24% (Quadro 94).
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No Seixal, este aumento foi inferior @ média de crescimento de Portugal, cifrando-se em 19,94%,
(+1.048,00€), sendo a segunda taxa de crescimento mais baixa da regido e o quinto concelho com menor
valor médio anual das pensdes da Seguranga Social (5.283,00€). Comparando os concelhos com mais
populagdo da Peninsula de Setubal, o crescimento do valor médio mensal das pensées no concelho do
Seixal foi inferior ao dos concelhos de Almada (23,79%) e Setubal (26,37%) (Quadro 94).

Quadro 95 - Complemento Solidario para Idosos/as por Sexo e Escalao Etario no Concelho do Seixal

Escalao Etario Feminino Masculino Total
Total 1.105 502 1.607
65 a 69 anos 130 77 207
70 a 74 anos 260 133 393
75a79 anos 276 130 406
80 a 84 anos 224 92 316
85 ou mais anos 215 70 295

Fonte: Indicadores de Agéo Social e Protegéo Social — Concelho do Seixal da Plataforma Supra Concelhia da
Peninsula de Setubal, dezembro de 2017 e Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania.

De acordo com os Indicadores de Acdo Social e Protecdo Social — Plataforma Supra Concelhia da
Peninsula de Setubal, dezembro de 2017, o Complemento Solidario para Idosos/as abrangia, no
concelho do Seixal, em 2017, um total de 1.607 beneficiarios, dos quais 611 (32,02%) tinham mais de
80 anos. Verificava-se um claro predominio das beneficiarias, que representavam em 2017 68,76% do

total.

Em termos percentuais e de acordo com dados da Plataforma Supra Concelhia da Peninsula de Setubal
em dezembro de 2017, no Seixal, 5,3% da populagdo com 65 e mais anos era beneficiaria do
complemento solidario de idosos, sendo que apenas Alcochete e Barreiro apresentavam valores

inferiores, com 4,2% e 4,8%, respetivamente.

Acima da média da Peninsula de Setubal (6,2%), situavam-se os concelhos de Palmela (9,4%), Moita
(7,4%), Sesimbra (7,2%), Montijo (7%), e Setubal (6,7%) (Grafico 20, pag. 118).

No que concerne a indicadores de vulnerabilidade decorrentes de contextos de violéncia doméstica, que
fundamentam a implementagao de respostas sociais especificas para esta problematica, e partindo-se da
analise comparativa da distribuicdo geografica das tentativas de homicidio registadas, constatamos que
sdo os distritos de Setubal (6) e Lisboa (4), que apresentavam uma maior taxa de incidéncia,
representando em conjunto um total de 10 (35,72%) das 28 tentativas de homicidio registadas em
2017 (Grafico 22).

DIvISAO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA

V.06.JANEIRO 2019 183



“SEIXE L CARTA SOCIAL MUNICIPAL DO SEIXAL

LM Midifel gl

Grafico 22 — Tentativas de Homicidio contra Mulheres, por Distrito em 2017

i

Fonte: UMAR / Observatorio de Mulheres Assassinadas, Relatério 2017.

Quadro 96 - Tentativas de Homicidio contra Mulheres, em Contexto de Violéncia Doméstica, por Distrito

entre 2008/2017

DISTRITO 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 olico

DISTRITO
Aveiro 4 2 4 1 2 3 4 3 1 3 27
Beja 1 0 1 0 1 1 1 0 1 6
Braga 1 4 4 2 2 1 4 3 5 2 28
Braganca 0 0 0 3 1 1 3 0 1 0 9
Castelo Branco 1 0 1 1 1 1 1 0 0 0 6
Coimbra 3 3 2 0 1 2 2 2 0 1 16
Evora 0 0 1 0 2 0 1 0 0 2 6
Faro 3 1 2 1 1 2 5 4 1 1 21
Guarda 0 1 1 1 2 1 1 1 0 0 8
Leiria 6 1 1 5 1 2 1 2 2 2 23
Lisboa 7 5 9 9 12 11 8 14 4 4 83
Portalegre 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 2
Porto 8 3 5 9 9 5 7 4 7 2 59
Santarém 2 1 0 4 3 2 2 0 1 0 15
Settibal 2 2 4 5 12 2 2 5 3 6 43
Vila Real 0 0 0 0 1 1 2 0 2 0 6
Viana Castelo 0 0 0 1 0 0 0 0 1 1 3
Viseu 0 4 1 0 1 1 5 0 2 1 15
Madeira 0 0 0 1 2 0 0 0 0 1 4
Acores 2 0 4 0 0 0 0 0 1 0 7
TOTAL 40 28 39 44 53 36 49 39 31 28 387

Fonte: UMAR / Observatorio de Mulheres Assassinadas, Relatério 2017.

No decurso do estudo efetuado pelo Observatério de Mulheres Assassinadas (OMA) no periodo 2008-
2017, conclui-se que os distritos com maior incidéncia de tentativas de homicidio de mulheres por
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violéncia de género foram Lisboa e Porto com um total de 136 crimes praticados e noticiados (83 e

59, respetivamente. Settbal foi o 3° distrito a destacar-se negativamente uma vez que apresentou 43

homicidios na forma tentada neste periodo. Estes 3 distritos, em conjunto, representam 46,25% do total

de tentativas de homicidio contra mulheres, em contexto de violéncia doméstica, praticados entre 2008 e

2017.

No total, podemos observar que 387 mulheres foram alvo desta forma extremada de violéncia que, dos

dados recolhidos, ndo foram fatais. A severidade das agressdes deixou muitas destas mulheres com

graves incapacidades para toda a vida, para além das marcas psicologicas com que ficaram e que se

estendem a todas as pessoas que com elas vivem ou viveram na altura do crime (Quadro 96).

Quadro 97 - Homicidios de Mulheres em Contexto de Violéncia Doméstica por Distritos 2008 - 2017

DISTRITOS 2008 2000 2010 2001 202 | 2013 2014 | 2015 206 | 2017 | OTL

Desconhecido 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Aveiro 2 0 2 1 1 0 2 2 1 1 12
Beja 0 1 0 1 2 1 1 0 1 0 7
Braga 2 1 2 1 2 1 1 0 2 1 13
Braganga 0 1 1 1 0 1 2 0 0 1 7
Castelo Branco 1 3 0 1 1 1 0 0 0 0 7
Coimbra 3 1 1 2 0 2 4 2 3 0 18
Evora 1 0 0 0 1 1 1 0 0 1 5
Faro 1 2 5 1 2 2 3 3 1 1 21
Guarda 1 0 0 0 0 1 1 1 0 0 4
Leiria 1 1 1 1 2 4 1 2 1 1 15
Lisboa 9 6 9 7 13 13 B 6 4 3 75
Portalegre 2 0 0 0 0 1 0 0 0 3

Porto 7 2 6 2 2 5 7+11 3 4 44+11
Santarém 2 1 0 1 1 2 3 0 2 1 13
Setubal 4 3 8 5 3 4 7 4 1 0 39
Vila Real 0 3 2 1 2 1 3 0 1 0 13
Viana Castelo 0 0 0 0 1 1 0 0 0 1 S
Viseu 4 1 2 2 3 0 3 2 0 0 17
Madeira 0 1 4 0 1 0 1 0 2 5 14
Acores 6 1 1 0 1 1 1 0 0 0 11

TOTAL ANO 46 29 44 27 42 38 45 29+11 22 20 342+11

* Corresponde ao femicidio ocorrido em 2015 cujas causas, motivagéo e autoria s6 foram determinadas em 2017.

Fonte: UMAR / Observatdrio de Mulheres Assassinadas, Relatorio 2017.

Partindo da analise dos dados recolhidos pelo OMA, no que se refere a homicidios de mulheres, em

contexto de violéncia doméstica, entre os anos 2008 e 2017, verificamos que os distritos de Lisboa (75),

Porto (45) e Setubal (39) continuam a assumir taxas de incidéncia preocupantes perfazendo um total de

DIvISAO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA

V.06.JANEIRO 2019

185



s SEIXaL

CARTA SOCIAL MUNICIPAL DO SEIXAL

159 (46,36%) dos 344 homicidios praticados nesse periodo em Portugal (Quadro 97). De notar que
atendendo-se a fonte de recolha de informagdo do OMA, ndo deve ser interpretada como garantia da
inexisténcia de homicidio de mulheres em determinados distritos, mas sim que ndo foram identificadas

noticias de homicidios em contexto de violéncia doméstica nos mesmos.

Em 2017, destacaram-se negativamente os distritos de Madeira (5), Porto (4), seguidos do distrito de
Lisboa (3) (Grafico 23).

Grafico 23 — Homicidios de Mulheres por Distrito em 2017
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Fonte: UMAR / Observatorio de Mulheres Assassinadas, Relatério 2017.

Quadro 98 - Distribui¢gdo de Respostas Sociais e N.° de Vagas em Acordo para Familia e Comunidade

Respostas Centro Comunitario? Comunidade Inser¢ao Casa Abrigo Refeitorio Social Total por Municipio Peso
Percentual
N.°de N.°de N.°de N.°de N.°de N.°de N.°de N.°de Total de Total de no Total
Concelho | Respostas =~ Vagasem || Respostas = Vagasem | Respostas = Vagasem | Respostas = Vagasem | Respostas  Vagasem | das Vagas
com Acordo  Acordo com Acordo  Acordo com Acordo  Acordo com Acordo  Acordo com Acordo  Acordo da
Peninsula
Alcochete 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00%
Almada 7 1.615 0 0 1 18 0 0 8 1.633 40,99%
Barreiro 0 0 1 72 0 0 0 0 1 72 1,81%
Moita 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00%
Montijo 2 390 0 0 1 25 1 40 4 455 11,42%
Palmela 1 220 0 0 1 12 0 0 2 232 5,82%
Seixal 4 1.120 1 17 0 0 1 40 6 1477 29,54%
Sesimbra 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0,00%
Setubal 4 370 0 0 0 0 1 45 5 415 10,42%
Total da
Peninsula 18 3.7115 2 89 3 55 3 125 26 3.984 100,00%
de Setubal
' Dados dos Indicadores de Agdo Social e Protecéo Social — Concelho do Seixal da Plataforma Supra Concelhia da Peninsula de Setdbal,
dezembro de 2016
Fonte: Indicadores de Ac&o Social e Protecdo Social — Concelho do Seixal da Plataforma Supra Concelhia da
Peninsula de Setlbal, dezembro de 2016 e 2017.
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Da andlise comparativa entre as respostas existentes a nivel concelhio e as respostas existentes a nivel

do da Peninsula de Setlbal, concluindo-se que, no contexto da Peninsula de Setibal (Quadro 98):

— E o segundo concelho da regido com maior n.° de vagas em acordo em 3 das 4 respostas sociais

consideradas (1.177);

— O Municipio do Seixal disponibilizava 29,54% do total de vagas com acordo da Peninsula de Setubal
em 3 das 4 respostas sociais consideradas. O Concelho de Aimada concentrava 40,99% do total de

vagas em acordo da regiao;

— Existiam 18 respostas com acordo de cooperagdo para Centro Comunitario em 2016, que
abrangiam 3.715 utentes em acordo, distribuidos por 5 dos 9 Concelhos, sendo que o Concelho de

Almada concentrava 43,47% do total de vagas em acordo da regido;

- Existiam 2 respostas com acordo para a resposta Comunidade de Insergdo, que abrangiam 89

utentes em acordo, distribuidos por 2 dos 9 concelhos da Peninsula, sendo o Seixal um deles;

- Existiam 3 respostas com acordo de cooperagdo para Casa Abrigo, que abrangiam 55 utentes,

distribuidos por 6 dos 9 concelhos. No Seixal esta resposta € inexistente;

— 3 concelhos dinamizavam a resposta Refeitorio Social, sendo um deles o Municipio do Seixal,

totalizando 125 utentes no contexto da Peninsula de Setibal.
Meta

Face a inexisténcia de metas nacionais/europeias de cobertura de referéncia, e considerando que no
“Mapeamento dos Equipamentos Sociais da Regido da Area Metropolitana de Lisboa”, de abril de 2017,
nao séo efetuadas referéncias as respostas sociais destinadas a este segmento da populacdo (Familia e
Comunidade), em sede de Carta Social, diagnosticou-se a necessidade de programar o conjunto das
respostas sociais mais relevantes: Centro Comunitario, Comunidade de Inser¢do, Casa Abrigo e
Refeitorio Social, que abranjam 5% do universo da programacdo definida para esta populagéo-alvo

(30.262 residentes), o que corresponde a 1.513.

Assim, 0 Municipio do Seixal necessita atingir, no horizonte temporal de 10 anos, uma cobertura de 1.513
vagas para esta populacao alvo, distribuidas pelas respostas Cento Comunitario (1.122); Comunidade de

Insergéo (17 vagas), Casa Abrigo (20 vagas) e Refeitério Social (356 vagas).
Extingdes, Ampliagoes e Requalificagbes dos Equipamentos e Servigos Sociais

Ndo se programam extingdes de equipamentos. Programou-se a beneficiagdo, requalificacdo e/ou a

ampliagao dos centros comunitarios abaixo indicados:
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- Beneficiagéo do Centro Comunitario da CRIAR-T, situado em Vale de Chicharos;

— Beneficiagdo do Centro Comunitario de Ferndo Ferro, da promogdo do Centro Paroquial de

Bem-Estar Social de Ferndo Ferro;

— Beneficiagédo do Centro Comunitario “Varias Culturas, Uma Sé Vida”, da responsabilidade do

Centro Paroquial de Bem-Estar Social de Arrentela;
- Requalificagdo do Centro Comunitario de Santa Marta, ndo se excluindo a sua ampliagéo;

— Beneficiagdo e Ampliagdo do Centro Comunitario da Cucena, da gestdo Santa Casa da

Misericérdia do Seixal, e do espago exterior envolvente.

Programou-se, igualmente, a criagdo de 356 vagas em Refeitério Social, a distribuir pelos equipamentos
existentes e/ou pelos programados na Carta Social, que cumpram os requisitos para o efeito, numa légica

de proximidade da populagéo-alvo.
Organizagao do Territorio

As respostas estdo programadas de forma a abranger o Municipio de forma homogénea, privilegiando a
proximidade de territorios e publicos de intervengdo prioritaria nos casos das respostas Centro

Comunitario e Refeitdrio Social.

ESPECIFICAGAO DAS RESPOSTAS E EQUIPAMENTOS SOCIAIS EM PROGRAMAGAO PARA FAMILIA E
COMUNIDADE

Centro Comunitario

Conceito

Resposta social, desenvolvida em equipamento, onde se prestam servigos e desenvolvem atividades
que, de uma forma articulada, tendem a constituir um Pélo de animagdo com vista a prevengao de

problemas sociais e a definicdo de um projeto de desenvolvimento local, coletivamente assumido.
Objetivos

—  Contribuir para a criagdo de condigbes que possibilitem aos individuos, o exercicio pleno do seu

direito de cidadania;

— Apoiar as pessoas e familias no desempenho das suas fungdes e responsabilidades, reforcando

a sua capacidade de integragao e participac¢do social;
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- Constituir um Pélo de animagéo gerador de dinamicas locais;

— Fomentar a participagdo das pessoas, das familias e dos grupos;

— Dinamizar e envolver os parceiros locais e fomentar a criagdo de novos recursos;
— Desenvolver atividades dinamizadoras da vida social e cultural da comunidade;
— Promover a inserg¢do social de pessoas e grupos mais vulneraveis;

- Criar condigbes para responder as necessidades concretas da populagao;

—  Gerar condicdes para a mudanca.
Destinatarios
Pessoas e familias de uma determinada area geogréfica considerada vulneravel.
Disposigoes Legais e Técnicas Enquadradoras da Resposta

Direcao-Geral da Agéo Social - Nucleo de Documentagdo Técnica e Divulgagdo - Guido Técnico de
Centro Comunitario, setembro de 2000, Instituto da Seguranga Social, I.P.
Guia Pratico — Licenciamento da Atividade dos Estabelecimento de Apoio Social, de 19 de maio de 2017,

Instituto da Seguranga Social, I.P.
Existente

No Municipio do Seixal existem 5 Centros Comunitarios, dinamizados pela Santa Casa da Misericordia do
Seixal, CRIAR-T Associagdo de Solidariedade, Centro Paroquial de Bem-Estar Social de Arrentela e
Centro Paroquial de Bem-Estar Social de Ferndo Ferro, distribuidos pelos territérios de Corroios, Aldeia

de Paio Pires, Amora, Arrentela e Ferndo Ferro, respetivamente.

Quadro 99 - Centros Comunitérios Existentes no Concelho por Freguesia

ALz P_a:o Arrentela Seixal | UFSAAPP Amora Corroios e Total
Respostas Pires Ferro
N°| Utentes | N° | Utentes | N° | Utentes | N° | Utentes | N° | Utentes | N° | Utentes | N° | Utentes | N° | Utentes
o8
8T
i 180 1 250 - -2 430 |1 30 1 150 1 240 5 1120
S8 omunitario
L o
(&)

Fonte: Indicadores de Acédo Social e Prote¢do Social — Concelho do Seixal da Plataforma Supra Concelhia da

Peninsula de Setubal, dezembro de 2016 e Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania.
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Atualmente, a resposta social de Centro Comunitario da Rede Solidaria apresenta uma cobertura de
aproximadamente 3% (1.120) face ao numero estimado de pessoas em situagao de vulnerabilidade social

residentes no Municipio do Seixal (cerca de 36.877) (Quadro 99).
Meta

Face a inexisténcia de metas nacionais/europeias de cobertura de referéncia, ndo foi diagnosticada a
necessidade de programagao de novos equipamentos desta tipologia, embora exista a necessidade de se
proceder a um conjunto de ampliagdes, requalificagdes e beneficiagbes das respostas ja existentes, de
modo a qualificar os servigos prestados a populagéo e /ou criar condi¢des para, eventualmente, ampliar o
numero de utentes em acordo, com vista a melhor responder as necessidades da populagéo residente

em territdrios mais vulneraveis.
Programagao

Em 2016, na Peninsula de Setubal existiam 18 entidades com acordo de cooperagdo para a resposta de

Centro Comunitario, que correspondem a 3.715 vagas em acordo, distribuidas por cinco concelhos.
Quadro 100 - Centros Comunitarios Existentes na Peninsula de Settbal

Peso Percentual no Total das

Concelho N.° de Entidades com Acordo Capacidade Vagas da Peninsula
Alcochete 0 0 0,00%
Almada 7 1.615 43,00%
Barreiro 0 0 0,00%
Moita 0 0 0,00%
Montijo 2 390 10,50%
Palmela 1 220 5,92%
Seixal 4 1.120 30,15%
Sesimbra 0 0 0,00%
Setubal 4 370 9,96%
Total da Peninsula 18 3.715 100,00%

Fonte: Indicadores de Agéo Social e Protegéo Social — Concelho do Seixal da Plataforma Supra Concelhia da

Peninsula de Setubal, dezembro de 2016 e Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania.

No Municipio do Seixal existiam 5 Centros Comunitarios, geridos por 4 entidades com acordo com a
Seguranga Social para 1.120 utentes, o que representava 30,15% das vagas da Peninsula, sendo o
segundo Concelho com mais vagas. Desta forma, considerou-se em sede de CSMS nao ser necessaria a

programacdo de novos equipamentos desta tipologia, ndo se excluindo a possibilidade de aumentar o
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numero de vagas em acordo, nem o alargamento dos protocolos existentes ou de novos que se venham

a estabelecer.

Dois dos centros comunitarios so dinamizados pela Santa Casa da Misericordia do Seixal, em Paio Pires
e Corroios, com capacidades para 180 e 150 utentes, respetivamente (Bairros da Cucena e de Santa
Marta de Corroios), um terceiro em Arrentela, € dinamizado pelo Centro Paroquial de Bem-Estar Social de
Arrentela, com capacidade para 250 utentes, um quarto na Freguesia de Amora, promovido pela CRIAR-
T - Associagdo de Solidariedade com capacidade para 300 utentes (Bairro de Vale de Chicharos) e um
quinto na Freguesia de Ferndo Ferro, (Centro Paroquial de Bem-Estar Social de Ferndo Ferro) para 240

utentes.
Extingdes, Ampliagoes e Requalificagbes dos Equipamentos e Servigos Sociais

Quadro 101 - Sintese da Beneficiagdo, Requalificagdo e/ou Ampliagdo dos Centros Comunitarios

- . . A Vagas ~
Codigo / Tipologia da Resposta | Localizagao Existentes Intervengodes Meta
Ampliagéao das Instalagdes
E28 Beneficiagao Bairro da — o Qualificar os servigos prestados a populagéo e /ou
e 180 Ampliagdo e beneficiagdo S
Centro Comunitario da Cucena Cucena alargamento dos acordos consoantes as dindmicas
comunitarias
E16 Ampliagao e Beneficiagdo Qualificar os servigos prestados a populagéo e /ou
Centro Comunitario “Varias Arrentela 250 Beneficiagao alargamento dos acordos consoantes as dindmicas
Culturas, Uma S¢6 Vida” comunitarias
E25 Beneficiagao Centro Bairro de Qualificar os servigos prestados a populagéo e /ou
Comunitario de Vale de Vale de 300 Beneficiagao alargamento dos acordos consoantes as dindmicas
Chicharos Chicharos comunitarias
Eventual substitui¢do dos contentores
E29 Requalificagao Centro Bairro de Requalificagdo e eventual Qualificar os servigos prestados a populagéo e /ou
o 150 o A
Comunitario de Santa Marta Santa Marta ampliagao alargamento dos acordos consoantes as dindmicas
comunitarias
E17 Beneficiagio Centro Zepiikin o Qualificar os servigos prestados a populaga? e.lou
A ” 240 Beneficiagao alargamento dos acordos consoantes as dindmicas
Comunitario “Centro Aberto Ferro Sl
comunitarias
Total 1.120

Fonte: Indicadores de Acédo Social e Protecdo Social — Concelho do Seixal da Plataforma Supra Concelhia da

Peninsula de Setubal, dezembro de 2016 e Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania.

Considera-se necessaria a melhoria do servigo prestado e/ou aumento das suas capacidades, através da
criagdo de condicdes fisicas para o efeito, designadamente mediante a realizagcdo de obras de
beneficiagdo e/ou ampliagdo. Segundo prospecdo por parte da equipa da elaboragdo da Carta Social
Municipal, os parceiros que dinamizam esta resposta, indicaram a necessidade de programar diversas

intervengdes para a sua beneficiagao, descritas no Quadro 101:
— Beneficiagdo do Centro Comunitario da CRIAR-T, situado em Vale de Chicharos;

— Beneficiagdo do Centro Comunitario de Ferndo Ferro, da promogdo do Centro Paroquial de

Bem-Estar Social de Ferndo Ferro;
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— Beneficiagédo do Centro Comunitario “Varias Culturas, Uma Sé Vida”, da responsabilidade do

Centro Paroquial de Bem-Estar Social de Arrentela;
- Requalificagdo e eventual ampliagdo do Centro Comunitario de Santa Marta;

— Beneficiagdo e Ampliagdo do Centro Comunitario da Cucena, da gestdo Santa Casa da

Misericérdia do Seixal, e do espago exterior envolvente.

Comunidade de Insercao

Conceito

Resposta social, desenvolvida em equipamento, com ou sem alojamento, que compreende um conjunto
de agdes integradas com vista a inser¢do social de diversos grupos alvo que, por determinados fatores,

se encontram em situagdo de excluséo ou de marginalizagéo social.
Objetivos
— Garantir a satisfagdo das necessidades basicas;

— Promover o desenvolvimento estrutural das pessoas / familias e a aquisicdo de competéncias

basicas e relacionais;

—  Contribuir para o desenvolvimento das capacidades e potencialidades das pessoas/familias, no

sentido de favorecer a sua progressiva integragéo social e profissional.
Destinatarios

Pessoas e familias em situacdo de vulnerabilidade que necessitam de ser apoiadas no processo da sua

integracdo social, designadamente, mées solteiras, ex-reclusos, sem abrigo.
Disposigoes Legais e Técnicas Enquadradoras da Resposta

Guia Pratico - Licenciamento da Atividade dos Estabelecimento de Apoio Social, de 19 de maio de 2017,
Instituto da Seguranga Social, I.P;
Orientagao Técnica, Circular n.°13, de 25.06.2004 - Gui&o Técnico — Comunidade de Inser¢éo, aprovado

por Despacho de 19 de Maio de 2004 do Ministro da Segurancga Social e do Trabalho.
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Existente

No Municipio do Seixal existe um equipamento desta tipologia com uma capacidade para 17 utentes
dinamizado pela CRIAR-T - Associacdo de Solidariedade o que corresponde a uma percentagem de
0,04% de cobertura face ao total de individuos em situagéo de vulnerabilidade social do Municipio do
Seixal estimados em 2011 (cerca de 36.877). No entanto, ressalva-se que se trata de uma resposta

supramunicipal (Quadro 102).

Quadro 102 - Comunidades de Insergédo Existentes no Municipio do Seixal

Aldeia Ffalo Arrentela Seixal | UFSAAPP Amora Corroios e Total
Respostas Pires Ferro
N° | Utentes | N°| Utentes | N°| Utentes | N° | Utentes | N° | Utentes | N° | Utentes | N° | Utentes | N° | Utentes
o8
© T i
< g Comunidade 0 1 17 0 ol1 17 o o o 0o o o 1 17
£ g de Insergo
L o
O

Fonte: Indicadores de Acdo Social e Prote¢do Social — Concelho do Seixal da Plataforma Supra Concelhia da

Peninsula de Setlbal, dezembro de 2017 e Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania.
Meta

Face a inexisténcia de metas nacionais/europeias de cobertura de referéncia, diagnosticou-se néo ser
necessaria a programagao de novos equipamentos desta tipologia, embora exista a necessidade de se
criarem condigdes noutras respostas, de modo a que a Comunidade de Insergdo se possa focalizar no
seu publico especifico. Constata-se que esta resposta nem sempre tem estado focalizada no seu
principal objeto de interveng&o (contribuigdo para o desenvolvimento das capacidades e potencialidades
das pessoas/familias, no sentido de favorecer a sua progressiva integragao social e profissional), na
medida em que tem vindo a ser solicitada a dar resposta a problematicas e publicos-alvo que necessitam
de outras respostas especificas, comummente confundidas com as objetivadas para as Comunidades de
Insergdo. Essas respostas em défice fazem parte e foram consideradas no quadro global dos servigos e

respostas programaveis em Carta Social e dispositivos complementares.
Programacao

Na Peninsula de Setlbal existem 2 entidades com acordo de cooperagéo para Comunidade de Insercao,

que correspondem a 89 vagas em acordo, distribuidas por 2 Concelhos.

Constata-se que 0 Concelho do Seixal, com uma capacidade de oferta de 17 vagas no conjunto das 94

existentes na Peninsula, apresenta uma percentagem de 19,10% da oferta total.
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Assim, dado o racio de vagas Concelho/Peninsula de Setlbal e consultada a parceria, nao se
considerou necessaria a programagao de novas respostas desta tipologia no Seixal, dado o seu

carater supraconcelhio, ndo sendo de excluir o alargamento das vagas do acordo existente.

Quadro 103 - Comunidades de Insergdo Existentes na Peninsula de Settbal

Peso percentual no total das

Concelho N.° de Entidades com acordo Capacidade Vagas da Peninsula

Alcochete 0 0 0,00%
Almada 0 0 0,00%
Barreiro 1 72 80,90%
Moita 0 0 0,00%
Montijo 0 0 0,00%
Palmela 0 0 0,00%
Seixal 1 17 19,10%
Sesimbra 0 0 0,00%
Setubal 0 0 0,00%

Total da Peninsula 2 89 100,00%

Fonte: Indicadores de Agéo Social e Protegéo Social — Concelho do Seixal da Plataforma Supra Concelhia da
Peninsula de Setubal, dezembro de 2017 e Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania.

Extingdes, Ampliagoes e Requalificagbes dos Equipamentos e Servigos Sociais

N&o se verifica a necessidade de se proceder a Extingdes, Ampliagdes e Requalificagdes nos prdximos

10 anos.
Casa Abrigo
Conceito

Resposta social, desenvolvida em equipamento, que consiste no acolhimento temporario a mulheres
vitimas de violéncia, acompanhadas ou ndo de filhos menores, que ndo possam, por questdes de

seguranca, permanecer nas suas residéncias habituais.
Objetivos

— Proporcionar, as mulheres, alternativa habitacional segura e temporaria, garantindo as condi¢des

que permitam o equilibrio fisico e emocional;
— Promover aptidGes pessoais, profissionais e sociais;

— Fomentar a mudanga de modo a que a mulher se torne, de forma progressiva, mais apta a

definir e prosseguir o seu projeto de vida.
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Destinatarios
Mulheres vitimas de violéncia doméstica, acompanhadas ou néo de filhos menores.

Disposigoes Legais e Técnicas Enquadradoras da Resposta

Guia Pratico — Apoios Sociais — Vitimas de Violéncia Doméstica, de 28 de julho de 2014, Instituto da

Seguranga Social, I.P.
Lei 112/2009, de 16 de setembro, alterada pela Lei 24/2017, de 24 de maio.

Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica, Resolugéo de Conselho de Ministros n.°88/2003, de 7 de
Julho.

Portaria 197/2018 de 6 de julho.

Existente

No Municipio do Seixal existiu um equipamento desta tipologia com uma capacidade para 20, cujo acordo

de cooperagéo foi cancelado em 2018, devido ao encerramento da atividade da entidade gestora.

Meta

Considera-se pertinente repor esta resposta social no Concelho do Seixal, com a mesma capacidade da

existente anteriormente (20).

Programacao
Quadro 104 - Casas Abrigo Existentes na Peninsula de Setubal
Concelho N.° de Entidades com acordo de Capacidade Peso percentual no total das
cooperagao Vagas da Peninsula
Alcochete 0 0 0,00%
Almada 1 18 32,73%
Barreiro 0 0 0,00%

Moita 0 0 0,00%
Montijo 1 25 45,45%
Palmela 1 12 21,82%
Seixal 0 0 0,00%

Sesimbra 0 0 0,00%
Setubal 0 0 0,00%
Total da Peninsula 3 55 100,00%

Fonte: Indicadores de Acdo Social e Protecdo Social — Concelho do Seixal da Plataforma Supra Concelhia da

Peninsula de Setubal, dezembro de 2017 e Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania.
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Na Peninsula de Setlbal existem 3 entidades com acordo de cooperagdo para Casa Abrigo, que

correspondem a 55 vagas em acordo, distribuidas por 3 Concelhos (Quadro 104).

Considerando que o Distrito de Setubal € o terceiro do Pais em maior n.° de homicidios e tentativas de
homicidios praticados contra mulheres em contexto de violéncia doméstica (Quadros 96 e 97 e Gréficos
22 e 23), programou-se a reposicao das vagas existentes anteriormente no Concelho do Seixal em Casa
Abrigo (20), a implementar na proposta P03, que ndo sera georreferenciada, dado o carater sigiloso da

resposta social.

Refeitorio Social

Conceito

Resposta social, desenvolvida em equipamento, destinada ao fornecimento de refei¢des, em especial a
individuos economicamente desfavorecidos, podendo integrar outras atividades, nomeadamente de

higiene pessoal e tratamento de roupas.
Objetivos

— Garantir alimentag&o a populagdo carenciada;
— Promover a autoestima através da préatica de habitos de higiene;

— Sinalizar/Diagnosticar situagdes, tendo em vista um encaminhamento.
Destinatarios
Pessoas/familias economicamente desfavorecidas.

Disposigoes Legais e Técnicas Enquadradoras da Resposta

N&o existem.
Existente
Quadro 105 - Refeitérios Sociais Existentes no Concelho
Respostas Aldlill.'?ezaio Arrentela Seixal UFSAAPP Amora Corroios F:;:\io Total

Gl

Ne | Utentes | N° | Utentes | N° | Utentes | N° | Utentes | N° | Utentes | N° | Utentes | N° | Utentes | N
0 0 0 0 0 0 0 0 1 40 0 0 0 0 1 40

Utentes

Familia e Refeitério
Comunidade Social

Fonte: Indicadores de Acédo Social e Prote¢do Social — Concelho do Seixal da Plataforma Supra Concelhia da

Peninsula de Setlbal, dezembro de 2017 e Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania.
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Na atualidade, no Municipio do Seixal existe um equipamento desta tipologia promovido pelo Centro de
Assisténcia Paroquial de Amora, com acordo para 40 utentes, o que corresponde a 0,01% do total de
individuos em situagéo de vulnerabilidade social do Municipio do Seixal estimados em 2011 (cerca de
36.877) (Quadro 105).

Meta

Para definicdo da meta, teve-se em consideragéo as respostas existentes desta tipologia e os dados do

Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas e do Programa de Emergéncia Alimentar.

Quadro 106 — Refeitorios Sociais Existentes na Peninsula de Setubal

Concelho N.° de Entidades com Acordo Capacidade PesovPercentuaI no Total das
agas da Peninsula

Alcochete 0 0 0,00%

Almada 0 0 0,00%

Barreiro 0 0 0,00%

Moita 0 0 0,00%
Montijo 1 40 32,00%
Palmela 0 0 0,00%

Seixal 1 40 32,00%

Sesimbra 0 0 0,00%
Setubal 1 45 36,00%
Total da Peninsula 3 125 100,00%

Fonte: Indicadores de Agéo Social e Protegdo Social — Concelho do Seixal da Plataforma Supra Concelhia da
Peninsula de Setubal, dezembro de 2017 e Diviséo de Desenvolvimento Social e Cidadania.

Conforme se constata no Quadro 106, na Peninsula de Setlbal existem trés entidades com acordo de
cooperagao para Refeitério Social, que correspondem a 125 utentes em acordo, distribuidos por trés

concelhos.

Embora o Municipio do Seixal disponha de cerca de um terco das vagas contratualizadas na Peninsula
de Setbal para esta resposta social, gerida pelo Centro de Assisténcia Paroquial de Amora, na
Freguesia de Amora, considerou-se em sede de CSMS ser necessaria a programagao de mais vagas em

acordo, tendo em conta que:
- Avulnerabilidade econdmica € um fenémeno social disperso por todas as freguesias do Concelho;

- Devido a conjuntura socioecondmica, perspetiva-se que o aumento da populagéo residente se reflita
no aumento do numero de pessoas em situagdo de vulnerabilidade social e econdmica,
designadamente, familias/individuos/familias monoparentais com ou sem filhos e encargos
habitacionais fixos:
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0 Em situacdes de desemprego, desemprego de longa duragéo e desemprego muiltiplo

no agregado;
o Com baixos salarios e em situagdo de vinculo de trabalho precario;
o Com doenga cronica e baixos rendimentos;
o Com reformas/pensdes ou outro tipo de subsidios sociais baixos;
0 Sem resposta permanente de habitag&o;
o Com consumos toxicos;

— Acrise criou e ainda continua a criar “vitimas” (de acordo com dados do INE, em 2017 23,30% da
populagéo portuguesa encontrava-se em risco de pobreza e/ ou em situagdo de privacdo material
severa e/ ou a viver em agregados com intensidade laboral per capita muito reduzida, o que
representara um universo médio de 37.828 pessoas no Municipio do Seixal em 2021), as quais
necessitam de respostas imediatas, mas nunca dissociadas de politicas e medidas sociais que visem

a reabilitagéo e a reinsercéo social;

— Para além das criangas, pessoas idosas e deficientes, que constituem os segmentos populacionais
mais vulneraveis a pobreza, mesmo ultrapassado o periodo mais critico da crise, havera ainda um
consideravel nimero de pessoas em idade ativa que, em razao da sua idade, escolaridade, baixas
qualificagdes profissionais e/ou qualificagdes profissionais entretanto tornadas obsoletas, ndo teréo
acesso a sua reintegragdo no mercado de trabalho ou o fardo de uma forma mais lenta,

permanecendo em situacdo de vulnerabilidade;

— O défice desta resposta é validado pelo elevado n.° de beneficiarios programas de apoio alimentar
implementados (Programa de Emergéncia Alimentar (PEA) e o Programa Operacional de Apoio as
Pessoas Mais Carenciadas (POAPMC)) (Quadro 107), reconhecendo, desta forma, a necessidade
suprimir as necessidades alimentares dos individuos e familias em situagdo de vulnerabilidade

socioecondmica, através da disponibilizagao de refei¢des (ver subcapitulo 7.5 — Dispositivos).
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Quadro 107 - Programas de Apoio Alimentar da Peninsula de Settibal, por Municipio

N.° Estimado Peso Taxa de
de Percentual Cobertura
Lo o micas | N2 Médio de Total de AT Taxa de face a
individuos o Média Diaria do N.° Médio =
= . N.°de L Utentes Utentes Cobertura populagao
Populagdo | em Risco de de Refeigoes . . de Utentes N .
Concelho Utentes do . estimado ao | Apoiados f face a estimada em
Censos 2011 | Pobrezae Servidas . estimado no = .
= POAPMC abrigo do por Populagao Risco de
Exclusédo pelo PEA3 L total da
. PEA3 Municipio . Total Pobreza e
Social em Peninsula de Exclusio
20111 Settbal -
Social !
Alcochete 17.569 4.094 113 78 39 152,14 2,54% 0,87% 3,72%
Almada 174.030 40.549 1.061 432 216 1.277,00 21,33% 0,73% 3,15%
Barreiro 78.764 18.352 517 152 76 593,00 9,91% 0,75% 3,23%
Moita 66.029 15.385 428 279 139,5 567,50 9,48% 0,86% 3,69%
Montijo 51.222 11.935 330 157 785 408,36 6,82% 0,80% 3,42%
Palmela 62.805 14.634 378 237 118,5 496,50 8,29% 0,79% 3,39%
Seixal 158.269 36.877 939 457 228,5 1.167,50 19,50% 0,74% 317%
Sesimbra 49.500 11.534 288 70 35 323,00 5,40% 0,65% 2,80%
Setibal 121.185 28.236 758 486 243 1.001,00 16,72% 0,83% 3,55%
Total da
Peninsula de 779.373 181.594 4.812 2.348 1174 5.986 100,00% 0,77% 3,30%
Setubal

1 Segundo dados do INE, em 2017, 23,3% da populagao portuguesa encontrava-se em risco de pobreza e exclusdo social.

2 Alcochete e Montijo tém um consorcio para este programa (443 utentes), pelo que o n.° de utentes foi repartido entre ambos os

municipios, proporcionalmente ao n.° de residentes.

3Foram consideradas 2 refeigdes diarias para efeito do calculo do n.° de utentes.

Fonte: Indicadores de Acédo Social e Prote¢do Social — Concelho do Seixal da Plataforma Supra Concelhia da

Peninsula de Setlbal, dezembro de 2017 e Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania.
Programagao

Definiu-se em sede de Carta Social a necessidade de atingir um total de 356 vagas em Refeitorio Social,
de modo a que este numero de residentes, para além do apoio alimentar, possa beneficiar dos restantes
servicos da resposta, de modo a promover a sua reabilitagdo social. A criagdo destas vagas nesta

resposta devera implicar a diminuicao de utentes ao abrigo do PES e do POAPMC.
Programacao Geral

Considerando que se prevé que em 2021 existam no Municipio do Seixal cerca de 37.828 residentes em
situagao de vulnerabilidade social, aos quais se retirou a proporgéo de pessoas idosas prevista para esse
momento (20%), uma vez que as suas necessidades serdo respondidas pelas respostas sociais para
pessoas idosas e pelos dispositivos complementares, de entre os quais se destacam o Atendimento
Social e os dispositivos de apoio alimentar (Programa de Emergéncia Alimentar/Cantina Social e
Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas), fixou-se o universo da populagao para a

programacdo das respostas sociais para Familia e Comunidade em 30.262 pessoas. De forma a
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abranger 5% deste segmento da populagéo (1.513), considerou-se necessario programar a criagao de 20
vagas em Casa Abrigo, repondo as anteriormente existentes, e 356 utentes em Refeitério Social.
Contudo, o conceito desta Ultima resposta universal (concentragdo num Unico equipamento) afigura-se
desajustada, tendo em conta a dimensédo territorial do Concelho e a disperséo do fendmeno de
vulnerabilidade social pelo Municipio, dificultando o acesso aos utentes residentes nos territérios mais

distantes & resposta. Assim, numa ética de rentabilizagdo de equipamentos, recursos e meios, aliado a

uma légica de proximidade utente/equipamento, optou-se por programar e disseminar esta resposta pelos

equipamentos sociais integrados existentes, que cumpram 0s requisitos necessarios, nomeadamente ao

nivel das cozinhas e refeitorios e do atendimento social, e pelos equipamentos integrados programados

em sede de CSMS, que venham a ter os requisitos anteriormente referidos. Deve-se assegurar a sua

distribuicéo pelo territorio do Concelho.

Quadro 108- Programagao de Equipamentos Centro Comunitario, Comunidade de Inser¢ao, Casa Abrigo e

Refeitorio Social

. . Calculo de Necessidades Programacao
Tipologia Critério de Ampliagéo/
da 5 Calculo | Cobertura . Meta
Resposta Programagao daMeta | Existente Saldo Construgéo AIaErg§m§ntoI
xtingao
et Taxade 1420 0 0 1420
omunitario | b artiea na
Comunidade rede de
= 17 17
de Insercao  solidariedade 1.513 -336 0 0
Casa Abrigo =5% da 0 20 0 20
Refeitori populagéo-
ool alvo (30262) 40 0 316 356
Total 1.513 1177 -336 20 316 1.513

Fonte: Divisao de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.

Quadro 109 - Programagéo e Recomendacgao da Localizagdo de Respostas Casa Abrigo e Refeitério Social

- N.° de Respostas N.° de Utentes da . . .
Localizagdo L ~ Tipologia Prioridade
Sociais Programadas Programagéo’
Amora 2 97 Refeitorio Social URGENTE
Corroios 2 95 Refeitorio Social Alta
Fernao Ferro 1 34 Refeitorio Social Alta
UFSAAPP 5 110 Refeitorio chial e Casa URGENTE
Abrigo
26 Refeitdrio Social
Aldeia de Paio Pres
20 Casa Abrigo URGENTE
Arrentela 58 Refeitdrio Social
Seixal 6 Refeitdrio Social
Total da Programagéo 9 336

"o calculo da recomendag&o da distribuicdo das vagas programadas foi efetuado proporcionalmente & populagao residente

Fonte: Divisao de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.
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Metas Estabelecidas para o Horizonte Temporal de 10 Anos

Quadro 110 - Proposta de Distribuigao de Vagas e Utentes de Respostas Sociais para Familia e Comunidade

por Freguesia, em N.° de Respostas Sociais e N.° de Utentes

Existente Programacao Meta
N.° de Respostas com
Respostas N2 de NS de Acordo N.° de Vagas em Acordo R'I;c;tacl' :tgs Total de
Respostas | Vagas em Ampliagao/ Ampliacao/ c':,m Vagas em
comAcordo  Acordo || Construgdo Alargamento | Construgdo | Alargamento | acordo =~ AcOrdo
Extingao Extingao
Centro Comunitario 5 1.120 0 0 0 0 5 1.120
Comunidade de
Insercao 1 17 0 0 0 0 1 17
Casa Abrigo 0 0 1 0 20 0 1 20
Refeitério Social 1 40 0 9! 0 316 10 356
TOTAL 7 1177 1 9 20 316 17 1.513

"Valor estimado de forma a manter o n.° maximo de 40 utentes por equipamento na resposta social Refeitorio Social.

Fonte: Diviséo de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.

No proximo decénio, pretende-se atingir no Concelho:

— Um total de 17 respostas sociais para a Familia e Comunidade, o que corresponde a um

aumento de 10 respostas face ao existente em 2017 (7), distribuidos por todos os do Concelho;

— Um total de 5 Centros Comunitarios, o que corresponde ao existente em 2017, apostando-se
na sua requalificagdo, beneficiagcdo e/ou ampliagdo, de forma a qualificar o servigo prestado aos
utentes efou, eventualmente, alargar o nimero de vagas em acordo, ndo descurando a

possibilidade de celebragdo de novo acordos entre a Seguranga Social e outra/as entidade;

— 1 Comunidade de Inser¢ado, o que corresponde ao existente em 2017, pretendendo-se criar

condi¢es para que esta resposta se focalize no seu publico especifico;
— 1 Casa Abrigo, atualmente inexistente;
— 10 Refeitérios Sociais, representando um aumento de 9 face ao existente;

- Um total 1.513 vagas no conjunto das respostas acima referidas, o que corresponde a um

aumento de 356 vagas face ao existente atualmente (1.177);

— Um total no Concelho de 1.120 vagas na resposta social de Centro Comunitario, o que

corresponde ao existente;
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- Um total no Concelho de 17 vagas na resposta social de Comunidade de Inserc¢ao, o que

corresponde ao existente;
— Um total no Concelho de 20 vagas na resposta social de Casa Abrigo, inexistente atualmente;

- Um total 356 utentes em Refeitorio Social, o que corresponde a um aumento de 316 vagas
face a 2017 (40), numa ética de rentabilizacdo de equipamentos, recursos e meios, aliado a uma
l6gica de proximidade utente/equipamento, disseminando-se esta resposta pelos equipamentos
sociais integrados existentes, que cumpram os requisitos necessarios, nomeadamente ao nivel
das cozinhas e refeitérios e do atendimento social, e pelos equipamentos integrados
programados em sede de CSMS, que venham a ter os requisitos anteriormente referidos.

Recomenda-se a sua distribuicdo pelo territério do Concelho, isto é pelas:
0 Zonas mais populosas (Amora, Corroios e Arrentela);
0 Zonas com maior dispersao geografica (Ferndo Ferro);
0 Zonas com maior incidéncia de fatores sociais criticos, designadamente:
0 Menor mobilidade espacial (Pinhal de Frades);

0 Zonas socialmente desafiantes (Quinta da Princesa, Vale de Chicharos,
Quinta do Cabral, Quinta Boa Hora, Quinta Cucena, Miratejo, Rio Judeu,
Bairro de Santa Marta)

o Nucleos populacionais envelhecidos (Nucleos Antigos de Amora, Arrentela,

Seixal, Corroios, Paio Pires e de Fogueteiro).
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Mapa 7 - Programacao e Localizagdo de Novos Equipamentos para a Familia e Comunidade
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7.4.6. - CARTA SOCIAL MUNICIPAL DO SEIXAL - SINTESE DAS METAS NO HORIZONTE TEMPORAL A 10 ANOS

Quadro 111 - Sintese das Metas

Calculo de Necessidades Programagao
Respostas Critério de Programagéo Ampliagaol Meta
. Cobertura Construgao =
Calculo da Meta - Saldo s Alargamento/ Total Programagéo
Existente ICriagédo Extinci
xtingao
Creche 441 363 +33 39 837
0, -
Taxa de cobertura na rede = 33% de 33% (11972'1276 - -993
Creche Familiar criangas com idades compreendidas : 307 0 +597 597 904
entre 0s 0 e os 2 anos (Cimeira de
Barcelona)
% Subtotal parcial 1.741 748 -993 363 +630 993 1.741
>
o
] .
@ Centr(_)r de Acqlhlmento 30 0 30 30 0 30 30
] emporario
g
S Lar de Infancia e Juventude 30 0 -30 30 0 30 30
Programag&o de 60 vagas no conjunto
das duas respostas na rede solidaria
Subtotal parcial 60 0 -60 60 0 60 60
SUBTOTAL 1.801 748 -1.053 423 +630 1.053 1.801
0 P 0 =
ERPL Taxg de cgbertura de 5/9 dos idosos com : 5% de 16.235 124 688 688 0 688 812
idade igual ou superior a 75 anos 812
0, P 0, =
SAD Taxa. de colbertura de 10@ dos idosos : 10% de 16.235 589 1.035 701 +244 1.035 1,624
com idade igual ou superior a 75 anos 1.624
% Centro Dia Taxa de cobertura de 7,5% dos idosos : 7,5% de 16.235 = 521 697 50 +105 697 1218
k=4 com idade igual ou superior a 75 anos 1.218 .
(7]
©
§ Centro Convivio 171 171 0 0 0 0 171
o
Centro Sénior _ I N
SUBTOTAL 3.825 1.405 -2.420 2.071 +349 2.420 m‘
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Calculo de Necessidades Programagao
Respostas Critério de Programagéo = Ampliagéo/ Meta
Calculo da Meta Co!)ertura Saldo Con§tru9ao Alargamento/ Total Programagéo
Existente [Criagédo Extinci
xtingéo
Convalescenca 34 0 -34 34 0 34 34
o
ug
§ S Reabilitagdo 39 0 -39 39 0 39 39
£5 Metas da RNCCI em “Mapeamento dos
2 " Equipamentos Sociais da Regido da Area
e < quip: g g
o :,-’. WSS Metropolitana de Lisboa”, de abril de e £ o . il &8 &
3a Dia e Promogéo da 2017
g 3 Autonoma 24 0 24 24 0 24 24
SUBTOTAL 195 30 -165 135 +30 165
: . Taxa de cobertura na rede = 12% da 9 _
s Lar Residencial populacio-alvo (617) 12% de 617 = 74 14 60 60 0 60 74
& s } Taxa de cobertura na rede solidaria = 0 _
% Residéncia Auténoma 3.59% da populaco-alvo (601) 3,5% de 601 = 21 5 -16 16 0 16 21
a Taxa de cobertura na rede solidaria = 23,5% de 617 =
§ 69 23 5% da populacdo-alvo (617) 145 i < e E o (s
(7] idaria = 0
g CAARSPDI Taxa de cobertura na rede solidaria = 1% 4o, 46 647 - 6g 40 28 68 40 28 68
@ da populagdo-alvo (617)
[
& SUBTOTAL 308 106 -202 234 -32 202 m
C. Comunitério 1.120 0 0 0 0 1.120
g
B ol a 17 17
: C. Insergéo 5% de 30,262 = 0 0 0 0
5 ! Taxa de cobertura na rede solidaria = 5% 1.513
o =
2 Casa Abrigo da populagdo-alvo (30.262) 0 20 20 0 20 20
s
E Refeitério Social 40 -316 0 +316 316 356
L
SUBTOTAL 1.513 1477 -336 20 +316 336 ‘
TOTAL 7.642 3.466 -4.176 2.883 +1.293 4176 7.642

Fonte: Divisao de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.
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Quadro 112 - Distribuigdo de Vagas e Utentes Programados por Tipologia de Respostas Sociais e por Freguesia

Existente Programagao
Respostas FREGUESIAS . Ampliagaof Total Metaa 10
Aldeia Paio Construgdo | Alargamento/ Programagéo Anos
Pires Arrentela Seixal | UFSAAPP Amora Corroios | Fernéo Ferro Total Extincéo 9 ¢
Creche 0 30 33 63 111 201 66 aM 363 33 396 837
Creche Familiar 0 52 119 171 56 80 0 307 0 597 597 904
A Subtotal Parcial 0 82 152 234 167 281 66 748 363 630 993 1.741
[
>
(=]
] .
@ [ Centro de Acohimento 0 0 0 0 0 0 0 0 30 0 30 30
S emporario
f=
£ Lar de Criangas e
o Jovens 0 0 0 0 0 0 0 0 30 0 30 30
Subtotal Parcial 0 0 0 0 0 0 0 0 60 0 60 60
SUBTOTAL 0 82 152 234 167 281 66 748 423 630 1.053 g‘
Estrutura Residencial
para Pessoas Idosas 0 0 52 52 72 0 0 124 688 0 688 812
SAD 54 84 160 298 145 101 45 589 el 244 1.035 1.624
3
§ Centro de Dia 40 84 111 235 111 120 55 521 592 105 697 1.218
§ Centro de Convivio 0 60 60 120 51 0 0 17 0 0 0 171
o
Centro Sénior -
SUBTOTAL 94 228 383 705 379 221 100 1.405 2.07 349 2.420 3.825
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Existente Programagao
Respostas FREGUESIAS _ | Ampliagéo/ Total Meta a 10
Aldeia Paio Construgdgo | Alargamento/ Programacao Anos
Pires Arrentela Seixal i UFSAAPP Amora Corroios | Ferndo Ferro Total Extingéo 9 G
Unidade Curta Durag&o 0 0 0 0 0 0 0 0 34 0 34 34
e Convalescenca
(7] . s e
oI G oo clhcd g 0 0 0 0 0 0 0 0 39 0 39 39
& | Duragéo e Reabilitagéo
o .
2 | pyondagelongs 0 0 0 0 30 0 0 30 38 30 68 %
= uracéo e Manutencao
§ Unidade de Dia e de
2 Promogéo da 0 0 0 0 0 0 0 0 24 0 24 24
2 Autonomia
SUBTOTAL 0 0 0 0 30 0 0 30 135 30 165 :|
© Lar Residencial 0 14 0 14 0 0 0 14 60 0 60 74
o
i =
:E: Residéncia Autonoma 0 5 0 5 0 0 0 5 16 0 16 21
D
a
1 CAO 0 0 0 0 0 47 0 47 90 8 98 145
o
§ CAARSPDI 0 0 40 40 0 0 0 40 68 -40 28 68
"
7]
& SUBTOTAL 0 19 40 59 0 47 0 106 234 -32 202 I|
o Centro Comunitario 180 250 0 430 300 150 240 1.120 0 0 0 1.120
=] .
g | Comundadede 0 17 0 17 0 0 0 17 0 0 0 17
= nsercéo
£
S Casa Abrigo 0 0 0 0 0 0 0 0 20 0 20 20
[}
©
% Refeitorio Social 0 0 0 0 40 0 0 40 0 316 316 356
L
SUBTOTAL 180 267 0 447 340 150 240 11477 20 316 336 m
TOTAL GERAL 274 596 575 1.445 916 699 406 3.466 2.883 1.293 4176 7.642

Fonte: Divisao de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.
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Quadro 113 - Distribuigdo de Respostas Sociais por Freguesia

Existente Programagao
FREGUESIAS ;
Respostas Ampliagéo/
Aldeia Paio Construgéo | Alargamentof Pro T’Zﬁi\ 30 MEX?]:SW
Pires Arrentela Seixal ; UFSAAPP Amora Corroios | Ferndo Ferro Total Extingéo 9 ¢
Creche 0 1 1 2 3 3 1 9 6 1 7 16
Creche Familiar 0 1 1 2 1 1 0 4 5 1 6 10
% Subtotal Parcial 0 2 2 4 4 4 1 13 11 2 13 26
>
(=]
] .
° Centrgr de Acqlmmento 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1
@ emporario
g ;
g e Criangas & 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1
ovens
Subtotal Parcial 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 2 2
SUBTOTAL 0 2 2 4 4 4 1 13 13 2 15 “H
Estrutura Residencial | .
para Pessoas Idosas 0 0 1 1 1 0 0 2 12 0 12 14
SAD 1 2 2 5 3 2 2 12 12 0 12 24
3
é Centro de Dia 1 2 2 5 3 2 1 11 12 0 12 23
"
©
ﬁ Centro de Convivio 0 1 1 2 1 0 0 3 0 0 0 3
a
Centro Sénior 0 1 1 1
SUBTOTAL 2 5 6 13 8 4 3 28 36 1 37 n“
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Existente Programagao
FREGUESIAS Ampliaciol
= piagdo Total Meta a 10
Aldeia Paio Construgdo | Alargamento/ Programagéo Anos
Pires Arrentela Seixal i UFSAAPP Amora Corroios | Fernao Ferro Total Extingéo 9 ¢
Respostas
Unidade Curta Duragéo
" e Convalescenca . . . . . . . . ! . [ [
2 Unidade Média
§ Duracdo e Reabilitacdo . . . . . . . . ! . [ [
3 Unidade Lon
o ga
A | Duragéo e Manutencéo 0 0 0 g [ g g L [ [ 2 .
8 | Unidade de Diae de
a Promogéo da 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1
o Autonomia
SUBTOTAL 0 0 0 0 1 0 0 1 4 1 5 “‘
© Lar Residencial 0 1 0 1 0 0 0 1 2 0 2 3
'S
i =
5 Residéncia Autonoma 0 1 0 1 0 0 0 1 3 0 3 4
3
£ CAO 0 0 0 0 0 1 0 1 3 3 3 4
o
"
§ CAARSPDI 0 0 1 1 0 0 0 1 3 -1 2 3
3 r
& SUBTOTAL 0 2 1 3 0 1 0 4 11 -1 10 g”
Centro Comunitario 1 1 0 2 1 1 1 5 0 0 0 5
[}
=] -
= || Canbiizingy 0 1 0 1 0 0 0 1 0 0 0 1
< Insercéo
£
3 Casa Abrigo 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1
[}
o
E Refeitdrio Social 0 0 0 0 1 0 0 1 0 9 9 10
P B
SUBTOTAL 1 2 0 3 2 1 1 7 1 9 10 H
TOTAL GERAL 3 11 9 23 15 10 5 53 65 12 77 | 130 H

a Alargamento de vagas no CAO da CERCISA

Fonte: Divisao de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.
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Pretende-se em 10 anos:

— Abranger um total de 7.642 utentes nas 21 tipologias de resposta social suscetiveis de
programagao em sede de Carta Social, 0 que representa um aumento de 120,48% (4.176

utentes) face ao existente (3.466 utentes), distribuidas pelas respostas sociais:

0 No conjunto das respostas para criangas e jovens prevé-se um total 1.741 vagas, o que
correspondendo a um aumento de 993 face ao existente (748), as quais sé&o

distribuidas do seguinte modo;

= Para Creche - 837 vagas em creche, que corresponde a um aumento de 396

face ao existente (441);

= Para Creche Familiar - 904 vagas, que corresponde a um aumento de 597
face ao existente (307), repartidas por 150 novas amas familiares, e

supervisionadas por 13 novos técnicos de acompanhamento;

0 De acordo com os objetivos apresentados, espera-se atingir 48,08% da meta em

Creche e 51,92% em creche familiar / amas;

0 Para o conjunto das respostas sociais lar de criangas e jovens e centro de acolhimento
temporario, prevé-se uma oferta de 60 vagas, atualmente inexistentes, das quais 30

para Lar de Criancas e Jovens e 30 para Centro de Acolhimento Temporario;

0 No conjunto das respostas para pessoas idosas prevé-se um total de 3.825 vagas em
acordo, o que corresponde a um aumento de 2.420 vagas face ao existente (1.405),
das quais 2.071 em novas construgdes e 349 em estruturas ja existentes, distribuidas

do seguinte modo;

= Para Estrutura Residencial para Pessoas Idosas - 812 vagas,
correspondendo a um aumento de 688 vagas face ao existente ao existente
(124), a criar em novas construgdes, ndo se excluindo a eventual ampliagéo

das respostas existentes;

= Para Servico de Apoio Domiciliario - 1.624 vagas com acordo,
correspondendo a um aumento de 1.035 vagas face ao existente (589), das

quais 791 em novas construcdes e 244 em estruturas ja existentes;

= Para Centro de Dia - 1.218 vagas, correspondendo a um aumento de 697
face ao existente (521), das quais 592 em novas construcdes e 105 em

estruturas ja existentes;

= Para Centro de Convivio - manter as 171 vagas atualmente em acordo,
recomendando-se a celebracdo de novos acordos com as entidades que
atualmente desenvolvem esta resposta sem comparticipagdo da Seguranga

Social;
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0 No conjunto das respostas para pessoas dependentes prevé-se um total de 195 camas
em acordo, 0 que corresponde a um aumento de 165 vagas face ao existente (30),

distribuidas do seguinte modo:

= 34 camas em Unidade de Curta Duragdo e Convalescenga,

correspondendo todas a novas vagas;

= 39 camas em Unidade de Média Duragdo e Reabilitagdo, correspondendo

todas a novas vagas;

= 98 camas em Unidade de Longa Dura¢ao e Manutengéo, correspondendo

68 a novas vagas;

= 24 lugares em Unidade de Dia e de Promogdo da Autonomia,

correspondendo todas a novas vagas;

0 No conjunto das respostas para pessoas deficientes prevé-se um total de 308 vagas, o
que corresponde a um aumento de 202 vagas face ao existente (106), distribuidas do

seguinte modo;

= Para Lar Residencial - 74 vagas, 0 que corresponde a um aumento de 60

face ao existente (14);

= Para Residéncia Auténoma - 21 vagas, o0 que corresponde a um aumento de

16 face ao existente (5);

= Para Centro de Atividades Ocupacionais - 145 vagas, 0 que corresponde a
um aumento de 98 face ao existente (47), 8 das quais através de ampliagéo do
CAOQ da CERCISA;

= Para Centro de Atendimento, Acompanhamento e Reinser¢ao Social de
Pessoas com Deficiéncia — 68 vagas, o que corresponde a um aumento de
28 face ao existente (40), sendo que as vagas atuais serdo deslocadas para

novo equipamento;

0 No conjunto das respostas para familia e comunidade prevé-se um total de 1.513

vagas, 0 que corresponde a um aumento de 336 vagas face ao existente (1.177):
= Para Centro Comunitario - 1.120 vagas, 0 que corresponde ao existente;
= Para Comunidade de Insercao - 17 vagas, 0 que corresponde ao existente;
= Para Casa Abrigo - 20 vagas, 0 que corresponde a um aumento de 100%;

= Para Refeitorio Social - 356 utentes, o que corresponde a um aumento de

316 vagas face ao existente (40);
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— Para o Concelho, atingir um conjunto de 130 equipamentos / respostas sociais suscetiveis
de programagao em sede de carta social (21 tipologias), 0 que representa um aumento de

145,28% (+ 77 equipamentos / respostas sociais) face ao existente (53), sendo:
0 26 respostas sociais para criangas e jovens:

= 16 respostas sociais de Creche, 0 que corresponde a um aumento de 7

equipamentos face ao existente (9);

= 10 respostas sociais de Creche Familiar, 0 que corresponde a um aumento

de 6 equipamentos face ao existente (4);
= 1 resposta de Centro de Acolhimento Temporario;
= 1 resposta de Lar de Infancia e Juventude;
0 65 respostas sociais para pessoas idosas, das quais:

= 14 sdo Estruturas Residenciais para Pessoas Idosas abrangendo, entre
todas, as modalidades de alojamento, 0 que corresponde a um aumento de

600% face ao existente (2);

= 24 s3o respostas com Servigo de Apoio Domiciliario, o que corresponde a

um aumento de 100% face ao existente (12);

= 23 sao respostas com Centro de Dia, 0 que corresponde a um aumento de

109% face ao existente (11);

= 3 sdo respostas com Centro de Convivio, 0 equivalente ao existente, ndo se
excluindo a celebragdo de acordos para esta resposta, considerando que a
mesma é desenvolvida de modo informal pelas associagdes de reformados do

Concelho;
=  Criar 1 Centro Sénior;
0 6 unidades de cuidados continuados:
= 1 Unidade de Curta Duragcdo e Convalescenga, atualmente inexistente;
= 1 Unidade de Média Duragao e Reabilitagdo, atualmente inexistente;

= 3 Unidades de Longa Duracdo e Manutengdo, o que corresponde a um

aumento de 2 equipamentos face ao existente (1);
= 1 Unidade de Dia e de Promogao da Autonomia, atualmente inexistente;

0 14 respostas sociais para pessoas com deficiéncia, o que corresponde a um

aumento de 10 respostas face ao existente (4), das quais:

= 3 Lares Residenciais, 0 que corresponde a um aumento de 2 face ao

existente (1);
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= 4 Residéncias Auténomas, o que corresponde a um aumento de 3 face ao

existente (1);

= 4 Centros de Atividades Ocupacionais, 0 que corresponde a um aumento

de 3 face ao existente (1);

= 1 CAO (CERCISA) ampliado em 8 vagas face ao acordo de cooperagdo

existente (47);

= 3 respostas de Centro de Atendimento, Acompanhamento e Reinser¢ao
Social de Pessoas com Deficiéncia e Incapacidade, o que corresponde a

um aumento de 2 face ao existente (1);

0 17 respostas sociais para a familia e comunidade, o que corresponde a um aumento
de 10 respostas face ao existente (7), preferencialmente distribuidos pelos territérios do

Concelho:

= 5 Centros Comunitarios, o que corresponde ao existente, apostando-se na
sua requalificagdo, beneficiagdo e/ou ampliagdo, de forma a qualificar o
servigo prestado aos utentes e/ou, eventualmente, alargar o nimero de vagas
em acordo, ndo descurando a possibilidade de celebragdo de novo acordos

entre a Seguranca Social e outra/as entidade;

= 1 Comunidade de Inser¢ado, o que corresponde ao existente, pretendendo-se

criar condigbes para que esta resposta se focalize no seu publico especifico;
= 1 Casa Abrigo, atualmente inexistente;

= 10 Refeitorios Sociais, 0 que corresponde a um aumento de 9 face ao
existente (1), a criar em equipamentos ja existentes ou nos equipamentos

integrados programados na Carta Social;

— O numero de utentes a abranger em 10 anos (7.642) correspondera a cerca de 4,71% da

populagdo total estimada para o Municipio nesse ano (162.352);
— Por categorias de intervencéo (publicos-alvo), pretende-se abranger em 10 anos:

o Criangas e Jovens: 1.801 utentes (aumento de 140,78% (1.053 utentes) face ao

existente (748 utentes));

0 Pessoas Idosas: 3.825 utentes (aumento de 172,24% (2.420 utentes) face ao

existente (1.405 utentes));

0 Pessoas em Situagdo de Dependéncia: 195 utentes (aumento de 550% (165

utentes) face ao existente (30 utentes));

0 Pessoas com Deficiéncia: 308 utentes (aumento de 238,46% (202 utentes) face ao

existente (106 utentes));
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o Familia e Comunidade: 1.513 utentes (aumento de 28,55% (336 utentes) face ao

existente (1.177 utentes));

— Apesar de se programar um aumento da oferta em todas as categorias de respostas sociais,

verifica-se:

o Um menor aumento na oferta de equipamentos e servicos para a Familia e
Comunidade, uma vez que a existente apresenta uma ja cobertura razoavel face ao
publico-alvo a atingir (Centros Comunitarios) e por algumas respostas serem
supramunicipais € ja existirem no Municipio (Comunidade de Inserg&o), sendo 0 maior

investimento/aposta no aumento de equipamentos e servigos de Refeitdrio Social;

0 Um aumento relevante na oferta de equipamentos e servigos para pessoas em
situagdo de dependéncia, devido ao facto da cobertura existente estar muito aquém

da meta estabelecida pela RNCCI para o Municipio do Seixal;

0 Um aumento relevante da oferta para pessoas com deficiéncia e pessoas idosas, por

a oferta existente ser, ainda, deficitaria face a dimensao do segmento populacional;

— A distribuicdo territorial de equipamentos e as respostas sociais programadas teve em
consideragéo a necessidade de assegurar a distribuigdo geografica do publico-alvo e a redugéo

das assimetrias entre territorios, privilegiando-se:

0 A rentabilizagdo de recursos e meios, através da criagdo de vagas de algumas
respostas sociais em equipamentos ja existentes ou nos equipamentos integrados
programados na Carta Social (Refeitério Social, Servico de Apoio Domiciliario, Centro

de Dia, Creche Familiar, entre outros);
0 Zonas mais populosas (Amora, Corroios e Arrentela);
0 Zonas com maior dispersao geografica (Ferndo Ferro);
0 Zonas com maior incidéncia de fatores sociais criticos, designadamente:
= Menor mobilidade espacial (Pinhal de Frades, Pinhal do General);

= Territérios desafiantes (Quinta da Princesa, Vale de Chicharos, Quinta do
Cabral, Quinta Boa Hora, Quinta Cucena, Miratejo, Rio Judeu, Bairro de
Santa Marta);

= Zonas urbanas envelhecidas (Nicleos Antigos de Amora, Arrentela, Seixal,

Corroios, Paio Pires e de Fogueteiro).

0 O carater municipal, supramunicipal ou inframunicipal das respostas;

o Os projetos e intengdes manifestadas pelo movimento Associativo do Municipio com

Intervencéo Social.
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Quadro 114 - Terrenos Municipais Reservados em Sede de CSMS

Cadigo / Localizagéo Area de Influéncia Geografica Equipamento Integrado Valor Estimado * Prioridade
PO1 2 Estrutura Residencial para Pessoas Idosas
Casal do Marco SAD 769.209,00€ URGENTE
Casal do Marco .
Centro de Dia
MF.’OZ ’ Miratejo Creche 339.830,00€5 URGENTE
iratejo
P03 4 Centro de Acolhimento Temporario
L . Supramunicipal Lar de Infancia e Juventude 976.479,00€ URGENTE
Municipio do Seixal .
Casa Abrigo
PO 2 UCC Média Durag&o e Reabilitagao
Supramunicipal UCC Longa Durag&o e Manutencéo 1.652.539,00€ URGENTE
Vale Carros
Outras Tipologias
e Paivas / Amora Creche 269.157,00€ Média
aivas
P06 o
Pinhal Conde da Cunha Foros de Amora / Cruz de Pau Creche 352.128,00€ Média
P07 Torre da Marinha / Arrentela / Br.” Equipamento Integrado para Pessoas Idosas
e Manuel André / Boa Hora / Vale ) . . . 947.261,00€ Alta
Paio Pires . (Tipologias e capacidades a definir)
Carros / Alto do Brejo
P08 Femao Fermo Creche 187.481,00€ Media
Fern&o Ferro
P09 + E29 Vale Milhagos / I?lnhal Vidal / Alto Creche 715.064,00€ Média
Santa Marta Moinho
P10 Fogueteiro / Paivas / CruzPay  Cauipamento Integrado para Pessoas ldosas 4 745 433 noe Alta
Paivas (Tipologias e capacidades a definir)
P Femao Ferro / Pinhal do General  CO1ipamento Integrado para Pessoas Idosas g4 693 ¢ Alta
Vila Alegre (Tipologias e capacidades a definir)
P12 Equipamento de Cuidados Continuados
Supramunicipal Integrados (Tipologias e capacidades a 793.184,00€ Alta
Redondos definir
P13 Quinta da Aniza, Marisol / Equipamento Integrado para Pessoas Idosas 1.316.455.00€ Alta
Valadares Belverde / Pinhal Conde da Cunha (Tipologias e capacidades a definir) T
P Cavadas/Paio Pires/Farinheiras  CoUiPamento Integrado para Pessoas ldosas 967 g5 noe Alta
Quinta de Cima (Tipologias e capacidades a definir)
Equipamento Integrado para Pessoas com
P15 Foros Amora / Belverde / Cruzde  “potiancia (Tipologias e capacidades a 243.370,00€ Alta
Foros de Amora Pau definir)
Equipamento Integrado para Pessoas com
?16 Ferndo Ferro Deficiéncia (Tipologias e capacidades a 366.009,00€ Alta
Fernéo Ferro definir)
P7 Paio Pires/Farinheiras/Cavadas Creche 264.943,00€ Média
Paio Pires
P18 Femao Ferro / Pinhal do General  OUipamento Integrado para Pessoas Idosas 4 447 43 go¢ Media
Pinhal do General (Tipologias e capacidades a definir)
Lar Residencial
P193 . Residéncia Auténoma
: Verdizela o o 893.510,00€ URGENTE
Verdizela Centro de Atividades Ocupacionais
CAARSPDI
P20 Supramunicipal Equipamento Integrado para Pessoas Idosas g3 34 ¢ Alta
Foros da Catrapona (Tipologias e capacidades a definir)
P21 ® Femao Ferro / Redondos Equipamento Integrado para Pessoas Idosas ;g9 439 )¢ URGENTE
Redondos (Tipologias e capacidades a definir)
2 -
P2 Pinhal Frades Equipamento Integrado para Pessoas ldosas  go6 cr 0 URGENTE
Pinhal Frades (Tipologias e capacidades a definir)
P23 2 Estrutura Residencial para Pessoas Idosas
1 a
Qt2 do Conde Corroios / Qt.2 do Conde SAD . 611.478,00€ URGENTE
Centro de Dia
F_)24 3 Miratejo Estrutura Residencial para Pessoas Idosas 509.950,00€ Alta
Miratejo
Total do Investimento Municipal em Patriménio 18.802.753,00 €

" Avaliagdo da Comiss&o Municipal de Avaliagdo do Patriménio Fundiario, nomeada por Deliberagdo de Camara n.° 453/2017, de 07/12/2017.

2 Terreno ja atribuido por escritura.

3 Terreno ja comprometido, com processo de cedéncia em curso.
4Terreno com equipamento encerrado.

5 Valor patrimonial tributario & data da doagao.

6 Pressupde reconversao.

Fonte: Diviséo de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.
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Em sede de CSMS encontram-se reservados 24 terrenos, dos quais:

- Seis ja se encontram escriturados a favor de instituicbes, com o objetivo de concretizar os
equipamentos programados (P01, P02, P04, P21, P22 e P23);

— Trés encontram-se com processo de cedéncia em desenvolvimento (P05, P19 e P24);

- Quinze estao disponiveis para atribuigdo, com vista a implementagdo das respostas indicadas,
muito embora a reserva possa ser partilhada de forma articulada com outros documentos de

planeamento estratégicos sectoriais.
Quadro 115 - Ampliagées

Area de Influéncia

Cadigo / Localizagéo G - Respostas Sociais Prioridade
eografica
E02 + A02 Centro de Atividades Ocupacionais
Quinta da Princesa Amora Unidade de Cuidados Continuados de longa Duragéo e Alta
ARIFA Manutengéo (ampliagdo para mais um médulo de 30 camas)
E13+A011 SAD
+ ) )
AURP! Torre da Marinha Torre da Marinha Centro de Dia . URGENTE
Centro de Convivio
SAD
E05 + REQ_001 2 Femao Ferro URGENTE
ARPI Femnao Ferro Centro de Dia
E19 + REQ_002 2
Miratejo Supramunicipal Centro de Atividades Ocupacionais URGENTE
CERCISA
E22 + A03 3 Aldeia de Paio Pires Creche e Creche Familiar

1 Obra em curso.
2 Obra concluida, aguarda o alargamento do acordo de cooperagao para o aumento de vagas.

3Equipamento encerrado.

Fonte: Diviséo de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.

Em sede de CSMS encontra-se previsto a ampliagdo de equipamentos e aumento de respostas sociais

e/ou vagas em acordo de cooperagao:

— A ampliagdo do equipamento da ARIFA, através da construgdo de dois novos equipamentos
sociais: centro de atividades ocupacionais € ampliagado da unidade de cuidados continuados de

longa duracdo e manutengao para mais um modulo de 30 camas (inteng&o);

— A expanséo da intervencdo da AURPI Torre da Marinha para as respostas de centro de dia e

SAD, através da realizagdo de obras de ampliagdo e beneficiagao, ja em curso;

— O aumento do numero de vagas em acordo nas respostas de centro de dia e SAD da ARPI

Fern&o Ferro, através da realizagdo de obras de ampliagdo e beneficiagao, ja concluidas;

— O aumento do numero de vagas em acordo para CAO da CERCISA, através da realizacdo de

obras de beneficiagdo e da adaptagao, ja concluidas;
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— Reativagdo de um equipamento encerrado, construido em terreno municipal com o

financiamento do PARES — Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais e

financiamento municipal.

abaixo.

Em sede de CSMS encontra-se previsto a beneficiagdo dos equipamentos da forma indicada no quadro

Quadro 116 - Beneficiagao e Requalificagdo de Equipamentos e Respostas Sociais

Area de Influéncia

Equipamento

Cédigo / Localizagédo Geogrifica integrado Intervengodes Prioridade
Beneficiagdo através de obras
E28+REQ—O Supramunicipal Centlrg . de conservagéo e requalificagdo URGENTE
Centro Comunitario da Cucena Comunitario e 4
do edificio efou espago exterior
E16 + REQ_O Centro Beneficiagao através de obras
Centro Comunitario “Varias Supramunicipal c s de conservagéo e requalificagdo URGENTE
SN figan omunitario s f
Culturas, Uma Sé Vida do edificio e/ou espago exterior
E25+REQ_O Centro Beneficiagao através de obras
Centro Comunitario de Vale de Supramunicipal s de conservagéo e requalificagdo URGENTE
. Comunitario e d
Chicharos do edificio efou espago exterior
E29+REQ_O Centro Beneficiagao através de obras
Centro Comunitario de Santa Supramunicipal c G de conservagéo e requalificagdo URGENTE
omunitario s f
Marta do edificio efou espago exterior
E17+REQ_O Centro Beneficiagao através de obras
Centro Comunitario “Centro Supramunicipal c L de conservagéo e requalificagdo URGENTE
" omunitario s f
Aberto do edificio efou espago exterior

Fonte: Divisao de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.

Quadro 117 - Terrenos Cedidos sem Construgdes Efetuadas

Cadigo / Localizagéo

Area do terreno

Observagoes

RO1
Santa Marta de Corroios

14.075 m2

Escriturado a Favor Fabrica da Igreja Paroquial de Corroios

Fonte: Divisao de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.

Existe um terreno referenciado na Carta Social Municipal do Seixal, com uma area total de 14.075,00 m?,

que foi escriturado a favor da instituigdo acima referida, para o qual ndo existe projetos em

desenvolvimento ou em inteng&o.
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7.5. — DISPOSITIVOS SOCIAIS COMPLEMENTARES AOS EQUIPAMENTOS E SERVIGOS PROGRAMAVEIS EM CSMS

Em complementaridade aos equipamentos e servigos existentes e programados em sede de Carta
Social Municipal do Seixal, apresentam-se um conjunto de agdes/projetos com o objetivo de intervir
junto de publicos e problematicas especificas, que ndo carecem de reserva de terrenos ou de construgéo
de equipamentos, mas que devem ser dinamizados através de equipamentos e/ou respostas sociais e/ou
outras ja em funcionamento ou a construir em sede das respostas sociais suscetiveis de programagéo,

referidas no subponto 7.4.
7.5.1. - DISPOSITIVOS SOCIAIS PARA CRIANGAS E JOVENS

7.5.1.1. Centro de Atividades de Tempos Livres (CATL)

Conceito

Resposta social, desenvolvida em equipamento ou servigo, que proporciona atividades de lazer a
criangas e jovens a partir dos 6 anos, nos periodos disponiveis das responsabilidades escolares e de
trabalho, desenvolvendo-se através de diferentes modelos de intervencdo, nomeadamente

acompanhamento/inser¢ao, pratica de atividades especificas e multiactividades, designadamente;

- Acompanhamento/insercéo: atividades de animagéo de rua e atividades de porta aberta;

— Prética_de atividades especificas: desporto, biblioteca, ludotecas, ateliés de expresséo,

cineclubes, clubes de fotografia e quintas pedagdgicas;
- Multiactividades: atividades diferenciadas.

Objetivos

Criar um ambiente propicio ao desenvolvimento de cada crianga ou jovem, por forma a ser

capaz de se situar e expressar num clima de compreensao, respeito e aceitacdo de cada um;
— Colaborar na socializagdo de cada crianga ou jovem, através da participa¢do na vida em grupo;

— Favorecer a inter-relacdo familia/escola/comunidade/estabelecimento, em ordem a uma

valorizacéo, aproveitamento e rentabilizag&o de todos os recursos do meio;

— Proporcionar atividades integradas num projeto de animag&o sociocultural, em que as criangas
possam escolher e participar voluntariamente, considerando as caracteristicas dos grupos e

tendo como base o maior respeito pela pessoa;
— Melhorar a situagéo socioeducativa e a qualidade de vida das criangas;

— Potenciar a interagao e a inclusdo social das criangas com deficiéncia, em risco e em excluséo

social e familiar.
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Destinatarios
Criangas a partir dos 6 anos de idade.
Disposigoes Legais e Técnicas Enquadradoras da Resposta

Despacho Normativo n.° 96/89, de 11 de Setembro
Guido Técnico - DGAS, Despacho do SEIS de 23/03/98

Existente

No ano letivo 2008/2009, a maioria dos CATL que funcionava como complemento dos equipamentos de

1.° ciclo era assegurada pelas respetivas Associagdes de Pais (ao todo 13).

Quadro 118 - Centro de Atividades de Tempos Livres sem Acordo de Cooperagéo

Designagéo Entidade Promotora

ATL da EB1/JI Qt2. das Inglesinhas
ATL da EB1/JI dos Foros de Amora
ATL da EB1/JI Conde de Portalegre

Pais e professores da escola - Apoio CM Seixal
Associacédo de Pais - Apoio CM Seixal (cedéncia de instalacdes).

St?. Casa da Misericordia do Seixal Apoio CM Seixal (cedéncia das instalagdes).

ATL da EB1 de Corroios Associagdo de Pais - Apoio CM Seixal
ATL da EB1/JI da Qt.2. do Campo Associagdo de Pais Apoio CM Seixal (cedéncia de instalagdes).
ATL da EB1 D. Nuno Alvares Associacdo de Pais - Apoio CM Seixal (cedéncia de instalacdes).

ATL da EB1/JI do Miratejo Associacéo de Pais - Apoio CM Seixal

ATL da EB1 José Afonso
ATL da EB1/JI do Alto do Moinho
ATL da EB1/JI da Qt.2. da Cabouca
ATL da EB1 de Vale de Milhacos
ATL da EB1/JI da Qt.2 de St°. Antonio

Associacéo de pais - Apoio CM Seixal
Associacéo de Pais - Apoio CM Seixal
Associagdo de Pais - Apoio CM Seixal
Associacéo de Pais - Apoio CM Seixal

Associagdo de Pais Apoio CM Seixal

ATL da EB1/JI de Pinhal de Frades
ATL da EB1/JI Quinta das Sementes Associacéo de pais - Apoio CM Seixal
ATL da EB1/JI Cruz de Pau Santa Casa da Misericordia do Seixal - Apoio CM Seixal

Associagéo de pais - Apoio CM Seixal

Fonte: Diagnéstico Social do Seixal 2012.

Existiam, também, trés CATL com acordo de cooperagdo com a Seguranga Social dinamizados pela
Santa Casa da Misericdrdia do Seixal (39 utentes), Centro de Assisténcia Paroquial de Amora (30) e
Centro Paroquial de Bem-Estar Social de Arrentela (50), abarcando 119 criangas. A resposta promovida
pela Santa Casa da Misericordia do Seixal encontra-se em funcionamento na EB1/JI Conde de

Portalegre.
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Quadro 119 - Centro de Atividades de Tempos Livres das IPSS’s com Acordo de Cooperagao

Entidades/freguesia Total Territério Total concelhio
Territorio Ne Ne N
Entidade . N° de utentes . N° de utentes . N° de utentes
equipamentos equipamentos equipamentos

Arrentela CPBESA 1 50 1 50

SCMS 1 39 3 119

Amora 2 69
CAPA 1 30

Fonte: Indicadores de Acdo Social e Prote¢do Social — Concelho do Seixal da Plataforma Supra Concelhia da

Peninsula de Setlbal, dezembro de 2017 e Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania
Recomendagoes/Consideragoes

A Portaria n.° 12591/2006 de 16/06/2006 determina a existéncia de atividades extra curriculares,
relevando a importancia do desenvolvimento de atividades de animagdo e de apoio as familias na
educagdo pré-escolar e de enriquecimento curricular no 1.° ciclo do ensino basico para o
desenvolvimento das criangas e, consequentemente, para 0 sucesso escolar futuro, materializando
medidas efetivas de concretizagdo de projetos de enriquecimento curricular e de implementagdo do

conceito de escola a tempo inteiro.

Nestes pressupostos, os estabelecimentos de ensino acima referidos, em conjunto com o movimento
associativo de pais, necessitam de criar dispositivos que assegurem com qualidade, num clima de
seguranga e bem-estar, os cuidados as criangas nos restantes periodos do dia, nos termos do Protocolo
de Cooperagdo para o Biénio 2013/2014, celebrado entre o ISS e UDIPSS Setibal — CATL de

Conciliagdo Familiar.

No entanto, enguanto o conceito de escola a tempo inteiro ndo se efetivar na sua plenitude, considera-se

que se deverdo manter os atuais acordos para CATL.

7.5.1.2. Intervencio Precoce na Infancia (IPI)

Conceito

Conjunto organizado de entidades institucionais e de natureza familiar, com vista a garantir condicées de
desenvolvimento das criangas com fungdes ou estruturas do corpo que limitam o crescimento pessoal,
social e a sua participacdo nas atividades tipicas para a idade, bem como das criangas com risco grave
de atraso no desenvolvimento, e funciona por articulagdo das estruturas representativas dos Ministérios

do Trabalho e da Solidariedade Social, da Salde e da Educacao.
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Objetivos
— Assegurar as criancas a prote¢do dos seus direitos e o desenvolvimento das suas capacidades,
através de acdes de IPI em todo o territério nacional;

— Detetar e sinalizar todas as criangas com risco de alteragdes ou alteragdes nas fungdes e

estruturas do corpo ou risco grave de atraso de desenvolvimento;

- Intervir, ap6s a detegdo e sinalizagdo nos termos da alinea anterior, em fungdo das
necessidades do contexto familiar de cada crianga elegivel, de modo a prevenir ou reduzir os

riscos de atraso no desenvolvimento;

— Apoiar as familias no acesso a servigos e recursos dos sistemas da seguranga social, da satde

e da educagio;

— Envolver a comunidade através da criagdo de mecanismos articulados de suporte social.
Destinatarios

Crianga entre os 0 e os 6 anos, com alteragbes nas fungdes ou estruturas do corpo que limitam a
participagéo nas atividades tipicas para a respetiva idade e contexto social ou com risco grave de atraso

de desenvolvimento, bem como as suas familias.
Disposigoes Legais e Técnicas Enquadradoras da Resposta

Decreto-lei n.° 281/2009, de 6 de Outubro

Despacho Conjunto n.° 27358/2011 do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, Ministério Saude

e Ministério da Educagao.
Existente

A Intervengdo Precoce na Infancia no Municipio do Seixal resulta do protocolo celebrado entre a
CERCISA, CDSS Setubal, ARS LVT e DRELVT, com acordo atipico, celebrado entre a CERCISA e a

Seguranga Social para 90 criangas.
Recomendagoes/Consideragoes

Tendo em conta que a Equipa Local de Intervengéo do Seixal (ELI) acompanha um nimero superior de
criangas ao protocolado (média mensal de 113 criangas apoiadas em 2015, de acordo com o relatério e
de Atividades e Contas de 2015 da CERCISA), e que néo se perspetiva um aumento substancial do
numero de individuos nesta faixa etaria para 2021, com problemas de desenvolvimento, considera-se que

0 numero de vagas em acordo devera ser devidamente ajustado, de modo a abranger 113 criangas.
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7.5.1.3. Centro de Apoio Familiar e Acolhimento Parental (CAFAP)

Conceito

Resposta social, desenvolvida através de um servigo, vocacionada para o estudo e prevencdo de
situacdes de risco social € para 0 apoio a criangas e jovens em situagdo de perigo e suas familias,

concretizado na sua comunidade, através de equipas multidisciplinares.

Objetivos

Promover o estudo e a avaliagéo de familias em risco psicossocial;
— Prevenir situagdes de perigo;
— Evitar ruturas que possam levar a institucionalizagao;

- Assegurar a satisfagéo das necessidades fisicas, cognitivas, emocionais € sociais das criangas e

jovens;

- Reforgar as competéncias pessoais dos intervenientes no sistema familiar das criangas e jovens

através de uma abordagem integrada dos recursos da comunidade;

- Promover a mediagdo entre a familia e os servigos envolvidos para facilitar a comunicagéo,

potenciar contactos e promover a solugdo de eventuais dificuldades;

—  Contribuir para a autonomia das familias.
Destinatarios
Criangas e jovens em situagao de perigo e suas familias.
Disposigoes Legais e Técnicas Enquadradoras da Resposta
Portaria 139/2013, de 2 de Abril.
Existente
Resposta inexistente no Municipio do Seixal.
Recomendagoes/Consideragoes

Na Peninsula de Setubal existem 7 respostas desta tipologia, com acordo com a Seguranga Social para
503 utentes.

Tendo em conta que, segundo dados da CPCJ do Seixal entre 2007 e 2015, este Concelho teve uma

média anual de 793 processos acompanhados (Quadro 45), considera-se que se deva dotar o Municipio
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de um Centro de Apoio Familiar e Acolhimento Parental (CAFAP), a dinamizar por uma ou mais IPSS’s,

em articulagdo com a CPCJ, a Equipa Multidisciplinar de Apoio aos Tribunais (EMAT) e o Servigo Local

de Agao Social.

7.5.1.4. Equipa de Rua de Apoio a Criancas e Jovens

Conceito

Resposta social, desenvolvida através de um servigo, destinada ao apoio a criangas e jovens em situagéo

de perigo, desinseridas a nivel sociofamiliar e que subsistem pela via de comportamentos desviantes.
Objetivos

— Promover a sua reintegragéo na familia, escola € comunidade;

— Recuperar as criangas e jovens de rua incentivando a constru¢cdo de um projeto de vida

saudavel;

— Fazer prevengao primaria da toxicodependéncia e de comportamentos desviantes e eventual

encaminhamento para estruturas de rede existentes para promover a inser¢éo social;

— Despistar situagdes de risco ao nivel do jovem consumidor e sensibilizar para a mudanga de

comportamentos e para o abandono do consumo de droga;

— Fazer a prevengdo do contagio pelas doencas sexualmente transmissiveis e satisfazer

necessidades basicas de alimentac&o, higiene, saude e vestuario;

— Promover o contacto e a ligagdo com as familias e o0 envolvimento da comunidade, tendo em

vista a prevenc&o, 0 apoio e a resolu¢io de problemas.
Destinatarios

Criangas e jovens em rutura familiar, social e em risco, sem qualquer contexto de apoio institucional e
suas familias, designadamente os filhos de traficantes e/ou toxicodependentes que se encontram detidos
e que, ndo aderindo a nenhum tipo de apoio institucional, funcionam como uma subcultura juvenil com
regras proprias, vivem a margem dos préprios bairros € subsistem pela via de comportamentos
desviantes, néo frequentam a escola, ndo tém local certo para dormir e alguns s&o consumidores de

drogas ilicitas.
Disposigoes Legais e Técnicas Enquadradoras da Resposta

N&o existem.
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Existente
Resposta inexistente no Municipio do Seixal.
Recomendagoes/Consideragoes

Tendo em conta a existéncia de territorios de intervengéo prioritaria, caraterizados por habitagéo social ou
de construgéo precaria, elevados indices de criminalidade, de absentismo escolar, abandono escolar e de
desprote¢éo social, e considerando que, segundo dados da CPCJ do Seixal entre 2007 e 2013, este
concelho teve uma média anual de 793 processos acompanhados, considera-se pertinente dotar o
Municipio do Seixal de uma equipa de rua de apoio a criangas € jovens, com acordo com a Seguranga
Social, a funcionar em estreita articulagdo com os Centros Comunitérios, Programas Escolhas, EMAT,
CPCJ, CLDS, Servigo Local de Agao Social, Nucleo de Planeamento e Intervengéo dos Sem-abrigo do

Concelho do Seixal e outros servigos de proximidade.

7.5.1.5. Apartamento de Autonomizac¢ao

Conceito

Resposta social, desenvolvida em equipamento - apartamento inserido na comunidade local - destinada a
apoiar a transi¢éo para a vida adulta de jovens que possuem competéncias pessoais especificas, através

da dinamizagao de servigos que articulem e potenciem recursos existentes nos espacos territoriais.

Objetivos

Mediar processos de autonomia de vida e de participa¢do ativa de jovens, minimizando riscos de

exclusdo social;

— Desenvolver processos individuais de acompanhamento e de apoio a nivel psicossocial,

material, de informacao e de inser¢éo sécio laboral;

- Dinamizar programas de formag&o especificos destinados ao desenvolvimento de competéncias

pessoais, sociais, escolares e profissionais dos jovens;

— Partilhar competéncias com outros servigos e promover dominios comuns de conhecimentos e
de préaticas com o objetivo de estabelecer uma intervengéo articulada e integrada facilitadora da

transicao de jovens para a vida adulta.
Destinatarios
Jovens de idade superior a 15 anos com medida de promog&o e protegdo definida.

Disposigoes Legais e Técnicas Enquadradoras da Resposta
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Lei n.° 147/99, de 1 de Setembro
Decreto-Lei n.° 2/86, de 2 de Janeiro

Existente
Resposta inexistente no Municipio do Seixal.
Recomendagoes/Consideragoes

Considerando que, segundo dados da CPCJ do Seixal entre 2007 e 2013, este concelho teve uma média
anual de 793 processos acompanhados, recomenda-se a criagdo de vagas nesta resposta social para o
Municipio do Seixal. Numa perspetiva de ndo compartimentar publicos e de rentabilizagao de recursos e
meios, considera-se que esta resposta podera ser dada acoplada a outras respostas similares, a gerir por

instituicdo que cumpra os requisitos para estabelecer acordos com a Seguranga Social.

7.5.1.6. Espaco Jovem

Conceito

Equipamento polivalente destinado a populagdo juvenil para a realizagdo de atividades diversas

especificamente na area das culturas juvenis.
Objetivos

— Proporcionar atividades ludico-pedagégicas, culturais € desportivas a criangas e jovens com
idades compreendidas entre os 10 e 21 anos durantes periodos nao letivos e em complemento a

escola, apos o horario escolar;

— Promover a articulagdo entre o movimento associativo local e os equipamentos culturais e

desportivos do Municipio.
Destinatarios
Criangas e jovens com idades compreendidas entre os 10 e 0s 21 anos.
Disposigoes Legais e Técnicas Enquadradoras da Resposta
N&o existem.
Existente

O Centro de Apoio ao Movimento Associativo Juvenil (CAMAJ) é um espago publico da Camara
Municipal do Seixal, de livre acesso a todos 0s municipes, especialmente dirigido aos jovens, que tem

como principais objetivos:
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- Promover e estimular a criagéo de projetos e atividades do movimento associativo juvenil formal

e ndo formal do Concelho do Seixal;

- Incentivar 0 movimento associativo a criar parcerias entre si de forma a rentabilizar recursos,

dando visibilidade ao trabalho desenvolvido;
— Fomentar o desenvolvimento do associativismo juvenil no concelho;
- Consolidar o trabalho j& existente.
A Oficina da Juventude de Miratejo, gerida pela Cédmara Municipal do Seixal, & um espago publico de
livre acesso a todos 0s municipes. Para além de uma prestacdo de servigos ajustada e qualificada, as
componentes multidisciplinares e ludica séo caracteristicas deste espago, permitindo o desenvolvimento
de projetos nas areas pedagogica e da formagdo. O equipamento desenvolve o conceito de partilha,
promovendo uma adequada rentabilizagcdo dos espagos, em parceria com os diversos agentes culturais,
privilegiando os movimentos do associativismo juvenil e a sua interligagdo aos municipes.
A Oficina da Juventude proporciona aos municipes 0s seguintes servigos:
- Servigos de Informagao Geral / Municipal
— Consulta de Publicagbes Periddicas
- Acesso gratuito as Tecnologias da Informagéo e a Internet
- Venda/Renovagéo de Cartdo Jovem e de Alberguista
- Acdes de formagdo na area das tecnologias da informagéo com a Rato - ADCC
— Visionamento de DVD's
- Espacos polivalentes, para desenvolvimento de diversas atividades (workshops, reunides e sala
de estudo).

Recomendagoes/Consideragoes

Atendendo a que as respostas existentes para a area da juventude podem ser otimizadas, uma vez que o
CAMAJ encontra-se direcionado, sobretudo, para o apoio ao movimento associativo juvenil formal e ndo
formal, e que a Oficina da Juventude, embora de @mbito municipal, acaba por dar resposta apenas ao
publico residente em Miratejo e Corroios, constituindo-se como uma resposta de proximidade, considera-
se importante a implementacdo de um dispositivo que potencialize e dissemine pelo territério as
respostas ja existentes, com recurso a equipamentos desportivos, culturais e sociais da parceria numa

perspetiva de proximidade.

Propde-se que este dispositivo possa ser centralizado no CAMAJ, promovido por entidade(s) do
movimento associativo juvenil do Concelho, que os dissemine pelo territorio, rentabilizando os programas

de apoio financeiro da area da juventude e/ou da area do desenvolvimento social ja existentes.
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7.5.1.7. Lar de Apoio

Conceito

Resposta social, desenvolvida em equipamento, destinada a acolher criangas € jovens com necessidades
educativas especiais que necessitem de frequentar estruturas de apoio especifico situadas longe do local
da sua residéncia habitual ou que, por comprovadas necessidades familiares, precisem,

temporariamente, de resposta substitutiva da familia.
Objetivos

- Proporcionar alojamento que se aproxime, tanto quanto possivel, do ambiente familiar;

- Garantir condi¢des de bem-estar e qualidade de vida ajustadas as necessidades dos utentes;

- Criar condigdes facilitadoras da integragéo sociofamiliar;

—  Proporcionar meios que contribuam para a sua valorizagdo pessoal, o reforgo da autoestima e a

autonomia pessoal e social.
Destinatarios

Criangas e jovens com deficiéncia com idades compreendidas entre os 6 e os 16/18 anos que

necessitem, temporariamente de resposta substitutiva da familia
Disposigoes Legais e Técnicas Enquadradoras da Resposta
Guido Técnico.

Existente

Na Peninsula de Setlbal ndo existem Centros de Apoio.
Recomendagoes/Consideragoes

Recomenda-se a criagéo de vagas nesta resposta social para o Municipio do Seixal. Numa perspetiva de
nao compartimentar publicos e de rentabilizagdo de recursos e meios, considera-se que esta resposta
podera ser dada acoplada a outras respostas similares, a gerir por instituicdo que cumpra os requisitos

para estabelecer acordos com a Seguranga Social.

Esta resposta sera pertinente quando se efetivar a constru¢éo do Hospital no Seixal, de modo a permitir o
acolhimento dos doentes e acompanhantes residentes fora do Municipio, durante o periodo de tratamento

ou de reabilitacéo.
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7.5.2. - DISPOSITIVOS SOCIAIS PARA PESSOAS IDOSAS

7.5.2.1. Centro de Noite

Resposta social que funciona em equipamento de acolhimento noturno, dirigido a pessoas idosas com
autonomia que, durante o dia permanegam no seu domicilio e que por vivenciarem situagdes de solidao,
isolamento e inseguranga, necessitam de acompanhamento durante a noite.

Objetivos

- Acolher durante a noite pessoas com autonomia;
- Assegurar o bem-estar e seguranga do utilizador;

- Fomentar a permanéncia do utilizador no seu meio habitual de vida.

Destinatarios

Prioritariamente pessoas de 65 e mais anos com autonomia ou, em condi¢des excecionais, com idade
inferior, a considerar caso a caso.

Disposigoes Legais e Técnicas Enquadradoras da Resposta

Portaria n.° 96/2013, de 4 de Margo.

Existente

Na atualidade, o Municipio do Seixal ndo existe esta resposta social.

Recomendagdes / Consideragoes

Quadro 120 - N.° de Residentes com 65 e mais anos Acima de 1.000, por Lugar Estatistico, no Municipio do

Seixal

5 :
Lugar Estatistico N.° de Residentes com 65

€ mais anos
Amora 1.184
Torre da Marinha 1.269
Miratejo 1.375
Paivas 1.509
Fernao Ferro 1.541
Vale de Milhagos 1.610
Corroios 1.902
Cruz de Pau 2.697

Fonte: INE, CENSOS 2011.
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O Centro de Noite constitui-se como uma resposta social que proporciona um espago de apoio durante a
noite a pessoas nas referidas situagdes, contribuindo para o seu bem-estar e permitindo a manutencéo

no seu domicilio durante o dia.
No entanto, atendendo a que:

1. Esta resposta deve estar localizada segundo uma légica de proximidade na sua implementagao,
devendo estar situado nas zonas de maior concentragdo de pessoas idosas, que no caso do
Municipio do Seixal correspondem, de acordo com os CENSOS 2011, aos lugares de Torre da
Marinha, Miratejo, Paivas, Fern&o Ferro, Vale de Milhagos, Corroios e Cruz de Pau, todos com

mais de 1.000 habitantes com 65 e mais anos;
2. Estes lugares situam-se inseridos na malha urbana consolidada;

3. O Concelho tem tido um investimento significativo em novas acessibilidades, nomeadamente
através de novos terminais fluviais, implementagdo de uma nova rede ferroviaria e aumento da
sua rede rodoviaria, que incrementam a mobilidade, considerando-se que todos os territrios do

Municipio apresentam as condi¢es necessarias em matéria de acessibilidades;

4. A capacidade deve ser adequada as necessidades da comunidade onde se insere e & estrutura

do edificio onde funciona, correspondendo, em regra, a 20 pessoas;

5. Para assegurar niveis adequados de qualidade na prestacdo de servigos o centro de noite deve
dispor de uma equipa técnica constituida, no minimo, por:
a. Um(a) coordenador(a) (pode ser a tempo parcial);
b. Um(a) ajudante de agao direta em permanéncia;

c. Um(a) auxiliar de servigos gerais (pode ser a meio tempo);
6. Estdo programados mais 12 equipamentos integrados para pessoas idosas;

7. A despesa associada, tanto a construgdo como a manutengéo do quadro de pessoal necessario

e a gestao quotidiana do equipamento,

considera-se que, neste momento, a populagdo idosa néo esta de tal forma isolada e necessitada desta
resposta de modo a que a construgdo deste equipamento seja uma prioridade. Recomenda-se que
eventuais casos isolados deverdo ser avaliados e acompanhados no ambito das respostas ERPI, SAD

elou Centro de Dia ou apoiados através do dispositivo seguinte (Teleassisténcia).

Manter-se-a, contudo, a monitorizacdo deste segmento da populagdo, ndo sendo de excluir a

programacao desta resposta a médio prazo.
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7.5.2.2. Teleassisténcia

Servigo telefonico de apoio, inovador e com comprovada fiabilidade, que funciona 24 horas por dia, 365
dias por ano e abrange um conjunto de servigos de resposta em situagdes de urgéncia/emergéncia,
seguranca e solido, suportado por equipamentos disponibilizados ao utente de forma a assegurar o

pronto auxilio.

Objetivos

— Melhorar a qualidade de vida, salde, seguranga e autoestima dos seus utilizadores;
— Prestar assisténcia especializada 24h por dia, 365 dias por ano;
— Promover a autonomia e a tranquilidade de pessoas dependentes;

— Assegurar 0 acompanhamento permanente de quem vive sozinho.

Destinatarios

Pessoas que se encontrem em situagdo de dependéncia (velhice, doenga, incapacidade ou isolamento),
bem como as pessoas plenamente autbnomas, mas que desejem sentir-se protegidas por uma resposta

imediata em qualquer situagéo de urgéncia/emergéncia, seguranga ou soliddo.
Disposigoes Legais e Técnicas Enquadradoras da Resposta

Servigo prestado no ambito da resposta social Servigo de Apoio Domiciliario (Portaria n.° 38/2013, de 31
de Janeiro e Guides Técnicos, n° 7 - dezembro/1996, Despacho do SEIS em 29/11/1996).

Existente

N&o existe nenhum servigo de teleassisténcia desenvolvido no @mbito dos servigos de apoio domiciliario
da Rede de Solidariedade.

Recomendagdes / Consideragoes

Recomenda-se que os futuros servigos de apoio domiciliario programados no dmbito da Carta Social
contemplem este servigo, ndo sendo de excluir que a sua criagdo no ambito dos servigos de apoio
domiciliario ja existentes, em especial nos que se encontrem implementados em equipamentos
integrados com estruturas residenciais para pessoas idosas, de forma a assegurar o apoio aos utentes 24

horas por dia.
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7.5.3. - DISPOSITIVOS SOCIAIS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA

7.5.3.1. Transporte de Pessoas com Deficiéncia

Conceito

Resposta social desenvolvida através de um servigo de natureza coletiva de apoio a criangas, jovens e

adultos com deficiéncia, que assegura o transporte e acompanhamento personalizado.
Objetivos

Facilitar a mobilidade em ordem a prossecucdo dos objetivos gerais de reabilitacdo e integracio da

pessoa com deficiéncia.

Destinatarios

Criangas, jovens e adultos com deficiéncia.

Disposigoes Legais e Técnicas Enquadradoras da Resposta

Ndo existem. Poderdo existir regulamentos préprios, elaborados pelas entidades responsaveis pela

prestacdo do servigo, que regulamentam o funcionamento do servigo.
Existente

A Camara Municipal do Seixal disponibiliza duas viaturas municipais para transporte de pessoas com
deficiéncia, sendo que uma delas presta apoio a criangas e jovens com necessidades especiais a
frequentar o ensino regular e cursos de formagao profissional ou Centros de Atividades Ocupacionais e,
também, presta apoio nas deslocagbes dos municipes que apresentem mobilidade reduzida para o
cinema, teatro, col6nias de férias, turismo social, participacdo em atividades de lazer e dmbito cultural,

assim como no apoio a instituicdes da area da deficiéncia.

Ainda ndo existe nenhuma resposta desta natureza na rede solidaria para a Comunidade em geral,

embora varias instituicdes com respostas sociais tenham este recurso para uso dos seus utentes.
Recomendagoes / Consideragoes

Considera-se necessaria a disponibilizagdo de mais um transporte adaptado, para a Comunidade em

geral, para o transporte de pessoas com deficiéncia.
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7.5.3.2. Modelo de Apoio a Vida Independente para Portugal - Assisténcia Pessoal

Conceito

O Modelo de Apoio a Vida Independente (MAVI) traduz-se na disponibilizagdo de Assisténcia Pessoal
(AP) em atividades de vida diaria e de participacdo definidas pela pessoa com deficiéncia, contando com

0 apoio de retaguarda de Centros de Apoio a Vida Independente (CAVI).

Objetivos

A assisténcia pessoal constitui -se como um servigo especializado de apoio a vida independente, através
do qual é disponibilizado apoio a pessoa com deficiéncia ou incapacidade para a realizagéo de atividades
que, em razdo das limitagdes decorrentes da sua interagdo com as condi¢des do meio, esta ndo possa

realizar por si propria.

A solicitagdo de assisténcia pessoal decorre da iniciativa da pessoa com deficiéncia ou incapacidade,
expressa pela propria ou por quem legalmente a represente, através de manifestagao de interesse formal
junto de um CAVI, e é traduzida num plano individualizado de assisténcia pessoal. As atividades a

realizar no ambito da assisténcia pessoal séo:

— Atividades de apoio nos dominios da higiene, alimentagdo, manutencdo da saude e de cuidados
pessoais;

— Atividades de apoio em assisténcia doméstica;

— Atividades de apoio em deslocagdes;

— Atividades de media¢ao da comunicagao;

— Atividades de apoio em contexto laboral;

— Atividades de apoio a frequéncia de formagao profissional;

— Atividades de apoio a frequéncia de ensino superior e de investigagao;

— Atividades de apoio em cultura, lazer e desporto;

— Atividades de apoio na procura ativa de emprego;

— Atividades de apoio a criacdo e desenvolvimento de redes sociais de apoio;

— Atividades de apoio a participacéo e cidadania;

— Atividades de apoio a tomada de decisdo, incluindo a recolha e interpretagdo de informacéo
necessaria & mesma, que ndo consubstanciem nem prejudiquem o exercicio da representacéo legal

e respetivo regime juridico, nos termos previstos no Codigo Civil.

Destinatarios

Séo destinatarios/as finais da assisténcia pessoal todas as pessoas com deficiéncia ou incapacidade que
necessitam de apoio para prosseguir a sua vida de forma independente, que reinam os seguintes

requisitos:
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— S&o destinatarias de assisténcia pessoal as pessoas com deficiéncia certificada por Atestado Médico
de Incapacidade Multiiso ou Cartdo de Deficiente das Forgcas Armadas, com grau de incapacidade
igual ou superior a 60 % e idade igual ou superior a 16 anos;

— As pessoas com deficiéncia intelectual, as pessoas com doenca mental e as pessoas com
Perturbacdo do Espetro do Autismo, desde que com idade igual ou superior a 16 anos, podem ser
destinatarias de assisténcia pessoal, independentemente do grau de incapacidade que possuam;

— As pessoas com deficiéncia com 16 ou mais anos que se encontrem abrangidas pela escolaridade
obrigatdria apenas podem beneficiar de assisténcia pessoal fora das atividades escolares;

— Os maiores declarados interditos podem beneficiar de assisténcia pessoal, devendo ser assegurada
a sua participagdo ativa no processo da formagédo da vontade e na efetivagdo das suas decisdes,

sem prejuizo do regime legal das incapacidades e respetivo suprimento.
Disposig6es Legais e Técnicas Enquadradoras da Resposta
Decreto -Lei n.° 129/2017, de 9 de outubro.
Portaria n.° 342/2017, de 9 de novembro.

Existente
Aguarda-se a aprovagao da candidatura da APCAS - Associagéo de Paralisia Cerebral de Aimada Seixal.

Recomendagdes / Consideragoes

Recomenda-se que um dos projetos-piloto seja desenvolvido no Municipio do Seixal.

7.5.3.3. Centro de Apoio a Vida Independente

Conceito

O CAVI ¢ a estrutura de gestdo de apoio a vida independente responsavel pela disponibilizacdo da
assisténcia pessoal as pessoas com deficiéncia.
Objetivos

Séo fungdes do CAVI a gestdo, coordenagdo e apoio dos servigos de assisténcia pessoal, a concegao,

implementagéo e gestao dos projetos -piloto no &mbito da vida independente.

Destinatarios

Séo destinatarios/as finais da assisténcia pessoal todas as pessoas com deficiéncia ou incapacidade que
necessitam de apoio para prosseguir a sua vida de forma independente, que reinam os seguintes

requisitos:
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— S&o destinatarias de assisténcia pessoal as pessoas com deficiéncia certificada por Atestado Médico
de Incapacidade Multiso ou Cartdo de Deficiente das Forgas Armadas, com grau de incapacidade

igual ou superior a 60 % e idade igual ou superior a 16 anos;

— As pessoas com deficiéncia intelectual, as pessoas com doenca mental e as pessoas com
Perturbacdo do Espetro do Autismo, desde que com idade igual ou superior a 16 anos, podem ser

destinatarias de assisténcia pessoal, independentemente do grau de incapacidade que possuam;

— As pessoas com deficiéncia com idade igual ou superior a 16 anos que se encontrem abrangidas pela
escolaridade obrigatéria apenas podem beneficiar de assisténcia pessoal fora das atividades

escolares;

— Os maiores declarados interditos podem beneficiar de assisténcia pessoal, devendo ser assegurada a
sua participagdo ativa no processo da formagdo da vontade e na efetivagdo das suas decisdes, sem

prejuizo do regime legal das incapacidades e respetivo suprimento.
Disposigoes Legais e Técnicas Enquadradoras da Resposta
Decreto -Lei n.° 129/2017, de 9 de outubro.
Portaria n.° 342/2017, de 9 de novembro.

Existente
Aguarda-se a aprovagao da candidatura da APCAS - Associagéo de Paralisia Cerebral de Aimada Seixal.

Recomendagoes / Consideragoes

Recomenda-se que um dos projetos-piloto seja desenvolvido no Municipio do Seixal.
7.5.4. - DISPOSITIVOS SOCIAIS PARA A FAMILIA E COMUNIDADE

7.5.4.1.Centro de Alojamento Temporario

Conceito

Resposta social, desenvolvida em equipamento, que visa o acolhimento, por um periodo de tempo
limitado, de pessoas adultas em situagéo de caréncia, tendo em vista 0 encaminhamento para a resposta

social mais adequada.
Objetivos

— Proporcionar alojamento temporario;
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— Garantir a satisfagio das necessidades basicas de sobrevivéncia;

- Apoiar na definigdo do projeto de vida.
Destinatarios

Pessoas adultas em situagdo de caréncia, nomeadamente populagdo flutuante, sem-abrigo e outros

grupos em situagao de emergéncia social.

Disposigoes Legais e Técnicas Enquadradoras da Resposta

N&o existem.

Existente

Neste momento ainda néo existe este equipamento / resposta no Concelho do Seixal.
Recomendagdes / Consideragoes

Quadro 121- Centros de Alojamento Temporario Existentes na Peninsula de Setubal

Peso percentual no total das

Concelho N.° de Entidades com Acordo Capacidade Vagas da Peninsula

Alcochete 0 0 0,00%
Almada 0 0 0,00%
Barreiro 0 0 0,00%
Moita 0 0 0,00%
Montijo 0 0 0,00%
Palmela 0 0 0,00%
Seixal 0 0 0,00%

Sesimbra 1 4 100,00%
Setbal 0 0 0,00%

Total da Peninsula 1 4 100,00%

Fonte: Indicadores de Acdo Social e Prote¢do Social — Concelho do Seixal da Plataforma Supra Concelhia da

Peninsula de Setubal, dezembro de 2017 e Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania.

Atendendo a conjuntura socioeconémica atual, perspetiva-se 0 aumento de perda de habitagao por via do
incumprimento das respetivas prestacdes dos empréstimos bancéarios a habitacéo, e o gradual aumento
de pessoas sem acesso a habitagao, devido ao desemprego, a reducdo dos rendimentos familiares, as
restricdes ao acesso ao crédito bancario, a quebra de lagos familiares, as dependéncias, bem como a
necessidade de encontrar uma resposta de apoio a individuos em processo de reintegragao provenientes

do Lar de Infancia e Juventude e da Casa Abrigo, entre outros.

Por outro lado, quando se efetivar a construgdo do Hospital no Seixal, torna-se necessario dotar o
Municipio do Seixal de uma resposta habitacional temporaria na proxima década, de modo a permitir o

acolhimento dos doentes e acompanhantes residentes fora do Municipio, durante o periodo de
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tratamento, proporcionando um alojamento que se aproxime, tanto quanto possivel, do ambiente familiar

do utente e que garanta condi¢cdes de bem-estar e qualidade de vida ajustadas as suas necessidades.

Assim, recomenda-se a implementagdo desta resposta no Concelho do Seixal nos préximos 10 anos, a
gerir por instituigdo que cumpra os requisitos para estabelecer acordos com a Seguranga Social, até
porque na Peninsula de Setubal existe apenas um Centro de Alojamento Temporario, com acordo para 4

vagas em Sesimbra.

7.5.4.2. Centro de Atendimento a Vitimas de Violéncia Doméstica

Conceito

Resposta, desenvolvida através de um servico constituido por uma ou mais equipas técnicas e
pluridisciplinares, que assegura o atendimento, apoio e reencaminhamento das mulheres vitimas de

violéncia, tendo em vista a prote¢do destas.
Objetivos

— Elaborar o diagnostico da situagdo, de forma a proceder a um acompanhamento e/ou

encaminhamento adequado da mesma;
— Assegurar o atendimento imediato a mulheres vitimas de violéncia;

- Assegurar o apoio juridico, psicoldgico e social, imediato e/ou continuado.
Destinatarios
Pessoas vitimas de violéncia doméstica, acompanhadas ou néo de filhos menores.
Disposigoes Legais e Técnicas Enquadradoras da Resposta

Lei n.°107/99, de 3 de Agosto.
Decreto-Lei n.°323/2000, de 19 de Dezembro.

Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica RCM n.°88/2003, de 7 de Julho.
Portaria 197/2018 de 6 de julho.
Existente

Existiu um Gabinete de Atendimento a Vitimas de Violéncia Doméstica (GAVVD), promovido pela
Cooperativa de Solidariedade Social Pelo Sonho E Que Vamos, com capacidade para efetuar
atendimento duas vezes por semana, sendo que uma delas se destina a aconselhamento juridico,

apenas com a comparticipagdo da Caémara Municipal do Seixal, sem acordo de cooperagdo com a
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Seguranga Social. Atualmente esta resposta é inexistente no Concelho, devido ao encerramento da

atividade da entidade promotora.
Recomendagoes/Consideragoes

Embora exista na Peninsula de Setibal uma entidade com acordo de coopera¢do com a Seguranga
Social para esta resposta (UMAR) cujo atendimento abrange, maioritariamente, os territorios de Almada e
Seixal, considera-se necessaria a criagdo de um Centro de Atendimento a Vitimas de Violéncia
Doméstica no territdrio do Seixal, com acordo de cooperagdo com a Seguranga Social, de modo a
permitir 0 atendimento diario de vitimas de violéncia doméstica e 0 acompanhamento efetivo nas diversas

areas de intervencéo: social, psicoldgica e juridica.

7.5.4.3. Equipa de Rua para Pessoas Sem-Abrigo

Conceito

Resposta social, desenvolvida através de um servigo prestado por equipa multidisciplinar, que estabelece

uma abordagem com os sem-abrigo, visando melhorar as suas condi¢des de vida.
Objetivos

- Ir ao encontro dos Sem-Abrigo, visando estabelecer uma relagdo pessoal e melhorar as suas
condicdes de vida;
— Prestar apoio a nivel da alimentacéo e tratamento de roupas;

- Prestar apoio psicologico e social, tendo em vista a superagéo das dificuldades;

— Motivar para a inser¢éo.
Destinatarios
Populagao sem-abrigo que nédo se desloca aos servigos.
Disposigoes Legais e Técnicas Enquadradoras da Resposta

Estratégia Nacional para a Integragéo das Pessoas Sem-Abrigo 2009-2015.

Protocolo do Nucleo de Planeamento para a Integragdo dos Sem-Abrigo de 11 de novembro de 2011.
Existente

Existe uma Equipa de Rua para Pessoas Sem Abrigo no Municipio do Seixal, criada no quadro da

ENIPSA e do NPISAS, cuja entidade coordenadora é a CRIAR-T - Associa¢do de Solidariedade Social,

sem acordo de cooperagdo com a Seguranca Social, que presta apoio a esta populagdo-alvo com
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recursos disponibilizados pelos signatarios do protocolo, com capacidade para apoiar cerca de 30

pessoas em articulagdo com 0s servigos com intervencao social no terreno.
Recomendagoes/Consideragoes

Dado que, aquando do recenseamento nacional de pessoas sem-abrigo realizado em 2007, foram
identificadas no concelho 62 pessoas nesta condi¢éo, considera-se pertinente a converséo da equipa de
rua existente em resposta social com acordo de cooperagdo com a Seguranga Social, permitindo, desta
forma, a criagdo de condigbes técnicas, logisticas, materiais e financeiras para o acompanhamento

efetivo desta populagéo-alvo.

7.5.4.4. Atendimento/Acompanhamento Social

Conceito

Resposta social, desenvolvida através de um servigo de primeira linha, que visa apoiar as pessoas e as
familias na prevengédo elou reparagédo de problemas geradores ou gerados por situagdes de exclusdo

social e, em certos casos, atuar em situagdes de emergéncia.
Objetivos

— Informar, orientar e encaminhar;

— Apoiar, através de metodologias proprias, pessoas/familias em situagdo de dificuldade e/ou

emergéncia social;

— Assegurar o acompanhamento social dos individuos e familias no desenvolvimento das suas
potencialidades, contribuindo para a promogédo da sua autonomia, auto--estima e gestao do seu

projeto de vida;
- Mobilizar recursos adequados a progressiva autonomia pessoal, social e profissional;
— Prevenir situagdes de excluséo;

- Dotar as pessoas/familias dos meios e recursos que possibilitem a construgdo de um projeto de

vida estruturado e auténomo.
Destinatarios

Pessoas e familias residentes numa determinada area geografica (freguesia, concelho...), que se

encontram em situagdo de vulnerabilidade social ou outras dificuldades pontuais.
Disposigoes Legais e Técnicas Enquadradoras da Resposta

N&o existem.
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Existente

Existem IPSS com acordo de cooperagéo no ambito do RSI (Centro Paroquial de Bem-Estar Social de
Arrentela, Centro Paroquial de Bem-Estar Social de Fernéo Ferro, Santa Casa da Misericordia do Seixal e
Centro de Assisténcia Paroquial de Amora), e entidades que efetuam o atendimento de ag&o social e o
acompanhamento de familias no &mbito de acordos de Centro Comunitario (CRIAR-T, Santa Casa da
Misericordia do Seixal, Centro Paroquial de Bem-Estar Social de Arrentela e Centro Paroquial de Bem-

Estar Social de Fernéo Ferro).
Recomendagoes/Consideragoes

Considera-se necessaria a conversdo em acordo de cooperagéo o atendimento de agédo social efetuado
pelas IPSS’s do Concelho, nomeadamente as que desenvolvem as respostas de Centro Comunitario,
permitindo, desta forma, a criagdo de condigbes técnicas, logisticas, materiais e financeiras para o
acompanhamento efetivo desta populagdo-alvo, permitindo a focalizagdo dos recursos dos Centros
Comunitarios no cumprimento dos objetivos para os quais foram criados, designadamente o

desenvolvimento e capacitagdo das Comunidades onde atuam.

7.5.4.5. Cantina Social

Conceito

O projeto da Cantina Social insere-se na Rede Solidaria das Cantinas Sociais e constitui uma resposta de
intervengéo no ambito do Programa de Emergéncia Alimentar, cujo objetivo é o de suprir as necessidades
alimentares dos individuos e familias em situagdo de vulnerabilidade socioeconémica, através da
disponibilizagao de refei¢des, devidamente embaladas e acondicionadas, para o consumo no domicilio ou

levantamento na sede da Instituicdo, de pessoas e/ou familias carenciadas.

Objetivos

—  Suprir, temporariamente, as necessidades alimentares de pessoas e/ou familias em situagao de
vulnerabilidade sdcio econdmica, através da disponibilizagao de refeigdes ja confecionadas, que
poderdo ser levadas para consumo no domicilio ou, em alternativa, tomadas no local de

funcionamento da cantina;

- Sinalizar/diagnosticar situagdes, tendo em vista um encaminhamento.
Destinatarios

Pessoas e familias residentes numa determinada area geografica (freguesia, concelho...), que se

encontram em situagdo de vulnerabilidade socio econdmica.

Disposigoes Legais e Técnicas Enquadradoras da Resposta
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Documento orientador para elaboragéo de regulamento de funcionamento da Cantinas Sociais (2012).
Existente

Existem 7 cantinas sociais com acordo ao abrigo do PES, para 433 refeicbes diarias, de carater

provisorio, enquanto decorrer o programa, que atualmente se encontram em fase de reestruturagéo.
Recomendagoes/Consideragoes

N&o se prevendo a diminui¢éo a breve prazo do nimero de pessoas em situagao de desprote¢do social
decorrentes desta realidade, e numa édtica de rentabilizagéo de equipamentos, recursos e meios, aliado a
uma logica de proximidade utente/equipamento, considera-se pertinente a manutengéo desta resposta

nos moldes atuais.

7.5.4.6. Emergéncia Social Concelhia — Rede + Solidaria

Conceito

Dispositivo de resposta rapida e articulada a todas as pessoas em situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica, que assenta numa base material concelhia, integrando varias entidades na légica da
rede de parceria que confribuem com meios e/ou respostas disponiveis, através de alimentos n&o
confecionados, vestuario, alojamento em situagdo de emergéncia, garantindo a total privacidade e
confidencialidade dos dados pessoais de quem acede ao servigo. Este dispositivo pretende colmatar e
complementar as respostas ja existentes de forma regular de intervengdo social, promovidas pelas

entidades de primeira linha no atendimento social.
Objetivos

- Suprir necessidades de pessoas efou familias em situagéo de vulnerabilidade sécio econémica,
através da disponibilizagdo de bens de primeira necessidade, tais como vestuario, mobiliario,
artigos de higiene, eletrodomésticos, bens alimentares n&o pereciveis e outros apoios, com vista
a sua reinsergao;

— Garantir de forma imediata uma resposta social a todas as situagdes de caréncia grave, através

da congregagao de esforgos e recursos disponiveis no Municipio;

— Servir de suporte as entidades que ja tém a sua regular intervengéo social
Destinatarios

Pessoas e familias que se encontram em situagéo de vulnerabilidade socioecondmica.
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Disposigoes Legais e Técnicas Enquadradoras da Resposta
N&o existem.
Existente

Existe um dispositivo em fase de implementa¢do, com contributos de varias entidades, no dmbito da

parceria da Rede Social do Seixal, com os objetivos acima referidos: a Rede + Solidéaria.
Recomendagoes/Consideragoes

Para que esta rede funcione e seja eficaz € crucial existir, por um lado, uma efetiva participagao,
articulagéo e concertagao dos parceiros com 0 objetivo de rentabilizar recursos e sinergias e, por outro,
garantir medidas e politicas de sustentabilidade adequadas & incrementagéo, desenvolvimento e bem-
estar social reduzindo os riscos de excluséo e aumentado as relagdes e responsabilidade social nas

comunidades através de um envolvimento de todos.

As intervengdes a serem promovidas no ambito deste projeto devem estar em constante adequagéo a

realidade concelhia, o que pressupde uma atualizagéo continua dos seus planos de agao.

7.5.4.7. Contrato Local de Desenvolvimento Social (CLDS)

Conceito

O Programa Contrato Local de Desenvolvimento Social (CLDS), criado através da Portaria n® 396/2007
de 2 de Abril, tem por finalidade promover a inclusdo social dos cidadaos, de forma multissectorial e
integrada, através de acdes a executar em parceria, por forma a combater a pobreza persistente e a
exclus&o social em territérios deprimidos. Em desenvolvimento desde 2009, o territorio do Seixal ja vai na
sua terceira geracdo de CLDS, tendo a primeira decorrido no territorio de Arrentela, desenvolvida pelo
Centro Paroquial de Bem-Estar Social de Arrentela (no periodo de 2009 e 2013), a segunda desenvolvida
no territério da Quinta da Princesa (entre 2013 e 2015), pela Associagdo de Reformados e Idosos de
Freguesia de Amora (ARIFA), e a terceira geragéo, o CLDS 3G “Ser Mais Seixal’, em curso, incide sobre
os territorios da Quinta da Princesa, Santa marta de Corroios e Vale de Chicharos, que resulta de uma
parceria entre a entidade coordenadora ARIFA e 3 entidades promotoras: a CRIART, a Santa Casa da

Misericérdia do Seixal e 0 Centro Social e Paroquial de Corroios.
Objetivos

Potenciar os territérios e a capacitagdo dos cidaddos e familias, promovendo a equidade territorial, a

igualdade de oportunidades e a inclusédo social nas suas mais diversas dimensdes, designadamente:
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— Promover a criagéo de circuitos de producg&o, divulgagao e comercializagdo de produtos locais e

ou regionais de modo a potenciar o territério € a empregabilidade;

— Promover o desenvolvimento de instrumentos facilitadores tendo em vista a mobilidade de

pessoas a servigos de utilidade publica, a nivel local, reduzindo o isolamento e a exclusao social;

— Promover o desenvolvimento de instrumentos capacitadores das institui¢des da economia social,
fomentando a implementagao de servigos partilhados que permitam uma maior racionalidade de

recursos e a eficacia de gestao;

— Promover a inclusdo social dos cidad&os, de forma multissetorial e integrada, através de agdes,
a executar em parceria, que permitam contribuir para 0 aumento da empregabilidade, para o
combate a situagdes criticas de pobreza, particularmente da infantil, da exclusdo social de

territérios vulneraveis, envelhecidos ou fortemente atingidos por calamidades;

— Concretizar medidas que promovam a inclusdo ativa das pessoas com deficiéncia e

incapacidade, bem como a capacitagdo das institui¢des.
Destinatarios

Pessoas em situagdo de desemprego, incapacidade/deficiéncia, vulnerabilidade social residentes em

territorios criticos, envelhecidos ou fortemente atingidos por calamidades.
Disposigoes Legais e técnicas Enquadradoras da Resposta
Portaria n.° 179-B/2015, de 17 de junho.

Existente

Presentemente, o CLDS 3G “Ser Mais Seixal’, em desenvolvimento desde 2016, abrange os Eixos de

intervencao:

- Eixo de Intervengéo 1: Emprego, Formagao e Qualificagéo;
- Eixo de Intervengéo 2: Intervengao Familiar e Parental, preventiva da pobreza infantil;

- Eixo de Intervengéo 3: Capacitagdo da Comunidade e das Instituigdes.

No entanto, o0 Concelho do Seixal ndo foi incluido na 42 geragao deste programa, situagao que ja motivou
o pedido de esclarecimento por parte da Camara Municipal do Seixal quanto a fundamentagdo desta

decisdo do Estado Central.
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Recomendagoes/Consideragoes

Pela sua especificidade de intervencdo em territdrios fortemente atingidos pelo desemprego e pela
pobreza, considera-se que deveria haver a possibilidade de abrir ao desenvolvimento de mais de um
CLDS por concelho, com especial incidéncia nos territérios ndo abrangidos por outros programas de

apoio.

7.5.4.8. Programa Escolhas

Conceito

O Programa Escolhas € um programa governamental de ambito nacional, que visa promover a incluséo
social de criangas e jovens provenientes de contextos socioeconémicos mais vulneraveis, particularmente
dos descendentes de imigrantes e minorias étnicas, tendo em vista a igualdade de oportunidades e o

reforco da coesao social.

Em desenvolvimento desde 2001, o Programa Escolha tem um caracter de financiamento trianual e é um
dos programas mais antigos de ambito social, que tem funcionado de forma ininterrupta. O municipio do
Seixal constitui-se como um dos municipios que a nivel nacional, regista o desenvolvimento de Projetos

no ambito deste Programa, desde a sua constituicao.
Objetivos

Visa promover a inclusdo social de criangas e jovens provenientes de contextos socioeconémicos mais
vulneraveis, tendo em vista a igualdade de oportunidades e o reforgo da coes&o social e estrutura -se em

cinco areas estratégicas de intervengéo:

Educacéo e formagao: contribuir para a incluséo escolar e para a educagao nao formal, bem como

para a formacao e qualificagdo profissional;

— Empregabilidade e emprego: contribuir para a promogdo do emprego e empregabilidade,

favorecendo a transi¢éo para o mercado de trabalho;

— Participagéo, direitos e deveres civicos e comunitarios: contribuir para a participagéo e cidadania,

permitindo uma maior consciencializagao sobre os direitos e deveres civicos e comunitarios;

— Inclusdo digital: medida de carater transversal, potenciando as restantes medidas, e visa apoiar a

inclusao digital;

— Capacitagdo e empreendedorismo: é de carater transversal, potenciando as restantes medidas, e

visa apoiar a inclusao digital.
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Destinatarios

Criangas e jovens provenientes de contextos socioeconémicos mais vulneraveis.
Disposigoes Legais e Técnicas Enquadradoras da Resposta
Resolugéo do Conselho de Ministros, n.° 4/2001, de 9 de janeiro.

Despacho Normativo 19-A/2015, de 10 de outubro.

Existente

Em 2017, o municipio do Seixal contou com 3 consércios do Programa Escolhas:

- “Tutores de Bairro”, promovido pela Associagdo de Reformados e Idosos de Amora, localizado

na freguesia de Amora, € intervengao prioritaria no bairro da Quinta da Princesa;

— ‘Estds n@ Mira”™ dinamizado pela APE - Associados para Educar, localizado na freguesia de

Corroios, com incidéncia em Miratejo;

—  “Empoderar, Capacitagcdo de Mulheres”, promovido pela Rede Portuguesa de Jovens para a
Igualdade de Oportunidades entre Mulheres e Homens (REDE), resultado de uma candidatura a
fase extraordinaria ao Programa Escolhas 62 geragdo, destinado a 50 mulheres ciganas e

imigrantes.
Recomendagoes/Consideragoes

Dado que os territdrios de intervengédo prioritaria se encontram quase todos cobertos pelo Programa
Escolhas, considera-se 0os mesmos deverdo se manter, enquanto perdurar o Programa, recomendando-
se a sua recandidatura as geracdes seguintes ou a programas semelhantes que garantam a sua
sustentabilidade. Seria desejavel recuperar o projeto Escolhas que se desenvolveu durante 10 anos o
territério de Arrentela, face a vulnerabilidade social ainda persistente nessa zona. Quanto aos restantes
territérios de intervencao prioritaria, nomeadamente a Quinta da Cucena, Santa Marta de Corroios e Vale

de Chicharos, recomenda-se, caso possivel, a sua implementag&o nestes territorios.

7.5.4.9. Grupo de Autoajuda

Conceito

Resposta social, desenvolvida através de pequenos grupos para interajuda, organizados e integrados por
pessoas que passam ou passaram pela mesma situagao/problema, visando encontrar solugdes pela

partilha de experiéncias e troca de informag&o.
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Objetivos

— Tornar-se “sujeito” e ndo “objeto” na resolucéo dos seus problemas;

- Adquirir poder (recursos, informagéo, oportunidades) em areas da sua vida onde anteriormente
nao tinham controlo - processo de transferéncia de poder através do crescimento individual e da

forca coletiva;
—  Contribuir para a reabilitacdo psicossocial e familiar;
- Proporcionar apoio, encorajamento e informagao;
- Promover a autoestima, autoconfianga e a estabilidade emocional;
— Fomentar a intercomunicagao e o estabelecimento de relagdes de suporte positivas;

— Reduzir o sentimento de isolamento.
Destinatarios

— Jovens e adultos com deficiéncia e suas familias;

— Jovens e adultos com problematica psiquiatrica grave estabilizada e de evolugao crénica e suas
familias;

- Outros jovens e adultos com problemas especificos.
Disposigoes Legais e Técnicas Enquadradoras da Resposta:
N&o existem.

Existente
N&o existem.
Recomendag6es/Consideragoes

Durante a vigéncia da CSMS, e em consonancia com as fragilidades identificadas em sede de
Diagnostico Social, considera-se pertinente incentivar a criagdo de grupos de autoajuda, que véao de
encontro as necessidades e expetativas de publicos com problematicas especificas (para familiares de

pessoas com deficiéncia a cargo, vitimas de violéncia, entre outros).

7.5.4.10. Lavandaria Social

Conceito

Servigo de lavagem e tratamento de roupa sem fins lucrativos.
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Objetivos

Proporcionar um servigco de lavagem e tratamento de roupa as pessoas em situa¢do de vulnerabilidade
social e/ou econdmica ou sem condi¢des habitacionais que lhes permitam efetuar esta tarefa, a precos

socialmente acessiveis.

Destinatarios

Pessoas em situagcdo de vulnerabilidade social e/ou econémica ou sem condigdes habitacionais.
Disposigoes Legais e Técnicas Enquadradoras da Resposta

N&o existem.

Existente

Existem varias lavandarias, enquadradas em equipamentos de apoio social e em alguns equipamentos

desportivos, direcionadas a responder aos utentes dos seus servigos.
Recomendagoes/Consideragoes

Tendo em conta a rede de equipamentos de apoio social existente e programada em sede de CSMS,
considera-se fundamental a criagdo de um projeto conjunto entre as entidades promotoras dos mesmos,
de modo a disponibilizar esta resposta aberta ao publico, ndo descurando a possibilidade deste projeto
ser alargando/desenvolvido pelo movimento associativo desportivo, que ja disponha desta estrutura, ou
através da criacdo de empresas de insergdo, promovidas por uma ou mais instituigdes particulares de

solidariedade social ou equiparadas.

7.5.4.11. Balneario Social

Conceito

Prestacgéo de servigos de higiene pessoal para individuos ou agregados familiares que néo disponham de

infraestruturas habitacionais que permitam a satisfagdo das condi¢des higiénico-sanitarias.
Objetivos

— Proporcionar um servico de higiene pessoal de pessoas em situagao de vulnerabilidade social ou

residentes em habitagbes sem infraestruturas.
Destinatarios

Pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e/ou econémica ou sem condigdes habitacionais.
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Disposigoes Legais e Técnicas Enquadradoras da Resposta
N&o existem.

Existente

N&o existem.

Recomendagoes/Consideragoes

Tendo em conta que:

- Nos termos da Lei 75/2013, de 12 de setembro, art.° 16° (competéncias proprias das Juntas de
Freguesia), n.° 1 al. aa), compete a junta de freguesia no @mbito dos equipamentos integrados
no respetivo patriménio gerir, conservar e promover a limpeza de balnearios, lavadouros e

sanitarios publicos;

— Subsistem no Municipio do Seixal nlcleos habitacionais antigos, desprovidos de infraestruturas

basica de saneamento;

— Estéo identificadas pessoas em situagdo de sem abrigo que necessitam de uma resposta desta

natureza,

considera-se que devam ser criados/reabilitados balnearios publicos, promovidos pelas Juntas de

Freguesia do Concelho.

7.5.4.12. Alojamento de Emergéncia Social

Conceito

O Alojamento de Emergéncia Social (AES), é uma resposta social, destinada ao acolhimento urgente e
temporario de individuos adultos ou familias em situagéo de desabrigo, que tem como visao desenvolver
um servico diferenciado e de qualidade, complementar aos servigos existentes na comunidade, atuando
no &mbito da intervencdo social de apoio a familias, e de individuos adultos em situacdo de
desabrigo/vulnerabilidade social, encaminhados pela Seguranga Social ou pela Linha de Emergéncia
Social (144), com periodicidade maxima prevista de 3 meses. Ter uma interveng¢do adequada na crise,
por forma a criar uma alternativa exequivel, em tempo Util, um alojamento de emergéncia, tendo em vista

a sua inser¢@o social.
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Objetivos

Garantir alojamento temporario a pessoas em situagdo de sem abrigo ou emergéncia social;

Assegurar a satisfagdo das necessidades basicas dos utentes;

Apoiar e operacionalizar o plano de insergao, no que diz respeito a estadia no AES;

Transmitir diversas competéncias, ao nivel da organizag&o da vida em sociedade, aos

individuos dentro do AES.

Destinatarios

Pessoas/familias em situacdo de privacdo de habitagéo
Disposigoes Legais e Técnicas Enquadradoras da Resposta
N&o existem.

Existente

N&o existem.

Recomendagoes/Consideragoes

Considerando a dificuldade em responder de imediato a situagdes de privacdo habitacional, e atendendo
a conjuntura socioecondémica atual, perspetiva-se o aumento de perda de habitagdo por via do
incumprimento das respetivas prestacdes dos empréstimos bancéarios a habitacéo, e o gradual aumento
de pessoas sem acesso a habitagdo, devido ao desemprego, a redugéo dos rendimentos familiares, as
restrices ao acesso ao crédito bancario, a quebra de lagos familiares, as dependéncias. Assim,
recomenda-se a implementagao desta resposta no Concelho do Seixal nos préximos 10 anos, a gerir por

instituigdo que cumpra os requisitos para estabelecer acordos com a Seguranga Social.

7.5.4.13. Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas

Conceito

O Programa Operacional de Apoio as Pessoas Mais Carenciadas € um instrumento de combate a
pobreza e a exclusdo social em Portugal. Considerando que as principais causas sdo estruturais, mas
agravadas por fatores conjunturais, 0 Programa foi desenhado numa légica de intervengdo mediante
apoio alimentar e outros bens de consumo basico, assim como no desenvolvimento de medidas de
acompanhamento que capacitem as pessoas mais carenciadas a varios niveis, promovendo a sua

incluséo.
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Objetivos

O Programa visa diminuir as situagdes de vulnerabilidade que colocam em risco a integragdo das
pessoas e dos agregados familiares mais frageis, reforgando as respostas das politicas publicas
existentes, através da aquisi¢do de géneros alimentares e ou de bens de primeira necessidade a distribuir

pelas pessoas mais carenciadas.
Destinatarios Finais

Individuos e/ou as familias que se encontrem em situagéo de caréncia econémica, pessoas sem -abrigo e
as pessoas na situagdo de indocumentadas de acordo com as regras em vigor no subsistema de

seguranca social.

Disposigoes Legais e Técnicas Enquadradoras da Resposta

Regulamento especifico do Programa Operacional de Auxilio as Pessoas Mais Carenciadas.
Existente

Existem 5 entidades que efetuam a distribuicdo de bens e alimentos ao abrigo do POAPMC, que apoiam

cerca de 939 beneficiarios.
Recomendagoes/Consideragoes

N&o se prevendo a diminui¢do a breve prazo do numero de pessoas em situagao de desprote¢éo social,
e numa otica de rentabilizagdo de equipamentos, recursos e meios, aliado a uma logica de proximidade

utente/equipamento, considera-se pertinente a manutengdo desta resposta nos moldes atuais.
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8. GESTAO E MONITORIZAGAO DA CARTA
8.1. CONDICOES DE APRESENTAGAO DE CANDIDATURAS

Para as candidaturas serem analisadas técnica e fundamentadamente, de forma a apoiar a tomada de
decisdo da CMS, é indispensavel que as entidades candidatas aos terrenos municipais reservados da
Carta Social Municipal do Seixal fornegam um conjunto de elementos que consubstanciem a instrugédo do

processo de proposta para a aprovagdo, nomeadamente:
8.1.1.1. Elementos de identificacdo da entidade candidata;
8.1.1.2. Informagdes de carater administrativo;

8.1.1.3. Informagbes de carater financeiro;

8.1.1.4. Indicacdo do tipo de apoio pretendido;

8.1.1.5. Informaces sobre a intervencéo social;

8.1.1.6. Fundamentag&o da candidatura e indicagdo dos resultados e impactos esperados.

8.1.2. Condicoes de Exclusido dos Requerimentos

8.1.2.1. A ndo conformidade da proposta com a programagédo definida na Carta Social Municipal do

Seixal;

8.1.2.2. A existéncia de terrenos municipais anteriormente atribuidos pela CMS a entidade requerente,
sem implementagédo ou sem projeto de qualquer equipamento ou resposta social e sem processo

de devolugéo a CMS;

8.1.2.3. Organizagao de atividades e/ou presenga de comportamentos que contrariem os principios da
gtica dentro e fora da entidade requerente, perpetrados por elementos que integrem os seus

6rgéos sociais;

8.1.2.4. Atitudes de discriminagdo, segregagdo e exclus@o sociais ou apresentem deficiéncias no

funcionamento democratico;

8.1.2.5. Nao cumprimento de compromissos assumidos para com a Camara Municipal e incapacidade
elou dificuldade de trabalhar em conjunto com os servigos camararios € / ou integrarem agdes

conjuntas, e /ou desvio ndo justificado de apoios das finalidades definidas em objeto de contrato;

8.1.2.6. Instrugdo incompleta do processo de candidatura ao nivel da informagdo e documentacdo

solicitada no modelo de candidatura.
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Quadro 122 - Modelo de Candidatura

1. IDENTIFICAGAO DA INSTITUICAO REQUERENTE

Nome/Denominagédo

Morada:

Cadigo Postal: - Contato:

NISS: NIF:

2. INFORMAGOES DE CARATER ADMINISTRATIVO

Lista dos 6rgéos sociais Em anexo
Relatorio e contas do ano civil anterior Em anexo
Plano de atividades para o ano corrente Em anexo
Estatutos publicados em Diério da Republica Em anexo
Certidao de Situacao Contributiva Regularizada — Autoridade Tributaria Em anexo
Certiddo de Situagao Contributiva Regularizada — Seguranga Social Em anexo
Relatério e Contas do Ano Anterior Em anexo
Plano de Atividades e Orgamento do Ano Corrente Em anexo

3. INFORMAGOES DE CARATER FINANCEIRO

Apresentagéo de custos do projeto candidato ao patriménio municipal reservado na Carta Social Municipal do Seixal:
Estimativa de custos em anexo:
Projeto em Anexo

Meméria Descritiva

O financiamento da criagdo da resposta social a implementar no patriménio municipal reservado na Carta Social Municipal do Seixal é

assegurado:

Maioritariamente por recursos da prépria instituic&o ou de outras entidades privadas

De forma equilibrada por recursos da propria instituicéo ou de outras entidades privadas e por recursos de entidades publicas (50%/50%,
aproximadamente). Quais?

Maioritariamente por recursos de entidades publicas (superior a 60%). Quais?

Exclusivamente por recursos de entidades publicas. Quais?

Exclusivamente pela CMS.
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4. INFORMAGOES SOBRE A(S) RESPOSTA(S) SOCIAL (S) A IMPLEMENTAR

N.c UTENTES PREVISTOS
N.° DE UTENTES COM RENDIMENTO N.* PREVISTO DE
RESPOSTAS SOCIAIS N. DE UTENTES EM MENSA';EA:"'S';’;R:“‘;';SAP A= | TRABALHADORES/
N.c TOTAL DE UTENTES ACORDO DE o COLABORADORES
COOPERAGAO
EM ACORDO SEM ACORDO
CRECHE
[}
&
z CRECHE FAMILIAR
5
E CENTRO DE ACOLHIMENTO TEMPORARIO
[&d
E LAR DE INFANCIA E JUVENTUDE
(8]
SUBTOTAL
ERPI
@ SERVICO APOIO DOMICILIARIO
[}
2 CENTRODIA
(2]
<< .
2 CENTRO CONVIVIO?
(7]
L "
o CENTRO SENIOR
SUBTOTAL
CONVALESCENGA
=43 REABILITAGAO
0w o=
<< Y o
gce MANUTENGAO
228 -
[ DiA E PROMOGAO DA AUTONOMIA
SUBTOTAL
LAR RESIDENCIAL
RESIDENCIA AUTONOMA

CENTRO DE ATIVIDADES OCUPACIONAIS

CAARSPDI

PESSOAS COM
DEFICIENCIA

SUBTOTAL

CENTRO COMUNITARIO

COMUNIDADE DE INSERGAO

CASA ABRIGO

REFEITORIO SOCIAL

FAMILIA E COMUNIDADE

SUBTOTAL

DisposITIVOS'8

SUBTOTAL

TOTAL

17 Salario minimo nacional
'8 A desenvolver em equipamentos integrados ja existente ou a construir em conjunto com outras respostas suscetiveis de programagao na
CSMS
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5. FUNDAMENTAGAO DA CANDIDATURA

Objeto

Objetivos

O objeto da candidatura esta em conformidade com as metas e prioridades diagnosticadas e definidas nos documentos:
Diagnéstico Social do Seixal
Outro documento:

Carta Social Municipal do Seixal

Plano de Desenvolvimento Social do Seixal Eixo

E uma necessidade identificada pela propria instituigdo candidata porque

0O acesso universal dos utentes a resposta social/projeto/acéo a implementar, independentemente dos rendimentos, seréa assegurado por:

Recursos financeiros proprios Acordos de cooperagdo com a Seguranga Social

Apoio financeiro de outras entidades publicas. Quais

Outra situagéo: N&o esta assegurado
Nat Institui¢éo Particular de Solidariedade Social ou Equiparada
JL?rilciji:? Entidade de reconhecido interesse publico sem fins lucrativos e objetivos de solidariedade social

Qutra

Tem assegurada a sustentabilidade financeira futura do projeto da seguinte forma:

Maioritariamente por recursos da prépria instituicéo ou de outras entidades privadas

De forma equilibrada por recursos da propria instituicdo ou de outras entidades privadas e por recursos de entidades publicas (50%/50%,
aproximadamente). Quais?

Maioritariamente por recursos de entidades publicas (superior a 60%), Quais?

Ndo indica ou ndo garante a sustentabilidade futura, ou esta é garantida exclusivamente por entidades publicas.
Quais?

No que concerne a vinculag&o ao concelho, o projeto candidato tem carater Municipal:

Sim, onde desenvolvera respostas sociais e/ou dispositivos
E supramunicipal, mas o total de municipes do Seixal a abranger sera superior a 40% do total de utentes

E supramunicipal, sendo o total de municipes do Seixal inferior a 40% do total de utentes em respostas sociais e/ou dispositivos

E supramunicipal, ndo estando definido o n.° de municipes do Seixal a abranger pela resposta a implementar no imével municipal objeto do
requerimento

Serdo estabelecidas parcerias com vista a viabilizagdo da implementagao do projeto candidato ao patriménio municipal, para além da CMS:

Sim: Apoio financeiro Logistico Material Recursos Humanos Cedéncia de espagos

Sim, mas néo foram definidas responsabilidades, para além do apoio da CMS

Néo
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| O projeto candidato contribuira para a empregabilidade e fixagao dos recursos no Municipio e na dinamizag&o da economia local:
Sim, prevé criar novos postos de trabalho no Municipio e prevé agées de qualificagdo de recursos humanos
Sim, prevé criar novos postos de trabalho no Municipio, mas néo prevé agdes de qualificagdo de recursos humanos

Prevé manter os postos de trabalho existentes (reafectacéo de recursos humanos) e prevé agdes de qualificagéo de recursos humanos

Prevé manter os postos de trabalho existentes (reafectacéo de recursos humanos), mas néo prevé agdes de qualificagéo de recursos
humanos

Da analise dos recursos ou potencialidades na area de influéncia geogréfica, que pudessem suprimir a necessidade da implementagéo do
projeto candidato (subsidiariedade), constata-se que:
Nao existem outros recursos e/ou potencialidades disponiveis no territorio (concelho) suscetiveis de ser rentabilizados para responder a(s)
necessidade(s) diagnosticada(s) na candidatura ou existem mas tém a sua capacidade esgotada

Nao existem outros recursos efou potencialidades disponiveis na freguesia, suscetiveis de ser rentabilizados para responder a(s)
necessidade(s) diagnosticada(s) na candidatura ou existem mas tém a sua capacidade esgotada, embora existam no concelho

Existem outros recursos /ou potencialidades disponiveis no concelho, noutra freguesia, suscetiveis de ser rentabilizados para responder
a(s) necessidade(s) diagnosticada(s) na candidatura/projeto que ainda néo estéo esgotados

Existem outros recursos /ou potencialidades disponiveis na mesma freguesia suscetiveis de ser rentabilizados para responder a(s)
necessidade(s) diagnosticada(s) na candidatura/projeto que ainda néo estao esgotados

Ao nivel da inovacéo, o projeto candidato prevé a implementagao de um servigo/resposta social/agéo

Diferente para a populagéo que iré servir, distinta da que j& existe no concelho

Diferente para a populagéo que ira servir, distinta da que ja existe na freguesia, embora ja exista a nivel concelhio mas cujas capacidades
de intervengao nao respondem as necessidades

Equivalente a que ja existe na freguesia, mas cujas capacidades de intervengédo nao respondem as necessidades

Equivalente a existente no concelho e/ou na freguesia e cujas capacidades de intervengéo néo se encontram esgotadas

A implementago do projeto candidato prevé (resultados esperados):

Criar novas respostas sociais com acordo de cooperagéo, atualmente inexistentes no concelho

Criar novas respostas sociais com acordo de cooperagao atualmente inexistentes na freguesia, mas existentes no concelho
Criar novas vagas com acordo de cooperagao em respostas sociais ja existentes em numero superior a 50 utentes

Criar novas vagas com acordo de cooperagdo em respostas sociais ja existentes em nimero entre 49 e 25 utentes

Criar novas vagas com acordo de cooperagéo em respostas sociais ja existentes em nimero inferior a 24 utentes

Manter as vagas com acordo de cooperagdo em respostas sociais ja existentes, mas qualifica os servigos prestados

Incidir sobre dispositivos e n&o sobre respostas sociais, mas qualifica os servigos prestados a populagéo

Nao incide sobre respostas sociais nem sobre dispositivos, ou ndo qualifica os servigos prestados & populagéo

Fonte: Divisao de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.

DivisA0 DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA

V.06.JANEIRO 2019 254



H SEI ?(BL CARTA SOCIAL MUNICIPAL DO SEIXAL

8.2. PRESSUPOSTOS E CRITERIOS DE ATRIBUICAO DE PATRIMONIO MUNICIPAL RESERVADO EM SEDE DE CARTA
SOCIAL MUNICIPAL DO SEIXAL

Obedecendo a preocupagédo fundamental de alcangar a maior transparéncia em todo o processo de
atribuicdo de patriménio imdvel municipal para a implementagao das respostas sociais programadas na
Carta Social Municipal do Seixal, e de modo a tornar publico os pressupostos para a sua atribui¢éo, séo

definidos um conjunto de critérios, abaixo identificados.
Finalidade

Os pressupostos e critérios de atribuicdo de patriménio imével municipal reservado em sede de Carta
Social Municipal do Seixal tém como finalidade garantir a eficacia e transparéncia das cedéncias por
parte da Camara Municipal do Seixal as entidades proponentes da criagdo das respostas sociais

programadas.

Objetivos

—  Contribuir para a implementagdo das respostas sociais necessarias, através da cedéncia de
patriménio imével municipal, constituindo-se a Camara Municipal do Seixal como um parceiro

efetivo e imprescindivel das entidades proponentes no desenvolvimento dos projetos;
— Promover, de forma criteriosa, a Coeséo Social do Municipio;

— Fomentar a coeréncia entre a rede de equipamentos e respostas sociais e as orientagdes

estruturantes da gestéo territorial municipal;

— Efetuar a gestdo do patrimdnio imével municipal cedido e a ceder e a sua articulagdo com as
necessidades referenciadas nos documentos de planeamento estratégicos da intervencéo social

do Municipio.

Definicao de Critérios

A definicdo de critérios para a atribuicdo de patriménio imoével municipal para a implementagao das
respostas sociais programadas visa estabelecer os pressupostos e prioridades para a apreciagao dos

requerimentos de cedéncia, designadamente:

8.2.1.1 O critério Pertinéncia avalia 0 modo como a candidatura se enquadra nas metas e prioridades
definidas nos documentos estruturantes da intervengdo social no Municipio (Carta Social
Municipal do Seixal, Diagnéstico Social do Seixal e Plano de Desenvolvimento Social). Distingue
as necessidades refletidas nos instrumentos de planeamento acima mencionados das
necessidades diagnosticadas noutras instancias, sem referéncia nos primeiros. Considera,

ainda, a prioridade das necessidades tendo em conta a urgéncia e a importancia que Ihes é
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atribuida pelos documentos acima referidos. Na graduagdo das necessidades em que a
candidatura responde, da-se mais importancia a necessidades de prioridade elevada, entre as
mais importantes € mais urgentes, diagnosticadas e identificadas nas metas e prioridades

constantes dos documentos estruturantes da intervencéo social no Municipio;

8.2.1.2 O critério Universalidade do Acesso avalia 0 modo como € assegurado o acesso por parte de
todos os municipes ao(s) equipamento(s)/ resposta(s) sociais/ servigo(s)/ projeto(s)/ agao(des),
independentemente dos rendimentos familiares e, consequentemente, da sua capacidade
financeira de comparticipagdo. Na graduagéo das necessidades a que a candidatura responde,
da-se mais importancia as pertencentes a Rede Solidaria, com acordos de cooperagéo com as
entidades de tutela, em que seja relevante a propor¢do de utentes com rendimento familiar per

capita igual ou inferior a 50% do Salario Minimo Nacional;

8.2.1.3 A Natureza Juridica da instituicdo, nomeadamente, se a mesma lhe é reconhecida pelas
entidades da tutela, permitindo-lhe o acesso a acordos de cooperagdo ou a outros
financiamentos publicos, de modo a garantir 0 acesso universal dos utentes as respostas,
independentemente do rendimento familiar. Na graduagdo das necessidades a que a
candidatura responde, da-se mais importancia as Instituicdes Particulares de Solidariedade

Social ou equiparadas;

8.2.1.4 O critério Sustentabilidade avalia o modo como é equacionada a continuidade do(s)
equipamento(s)/resposta(s) sociais/servigo(s)/projeto(s)/acdo(6es) objeto de candidatura no
futuro. Na graduagéo das necessidades a que a candidatura responde, da-se mais importancia
as que tém a sua sustentabilidade financeira atual e futura assegurada através de recursos

préprios ou de recursos de outras entidades privadas;

8.2.1.5 A Vinculagdo ao Concelho da instituicdo candidata e a sua experiéncia no desenvolvimento de
equipamento(s)/resposta(s)  sociais/servigo(s)/projeto(s)/acdo(6es). Na graduagdo das
necessidades a que a candidatura responde, da-se mais importancia a instituicbes sedeadas no
Seixal e que desenvolvam equipamento(s)/resposta(s) sociais/servigo(s) /projeto(s) /agao(des)
relevantes ou, tratando-se de instituicbes sedeadas noutros Municipios, que abrangem os

municipes do Seixal em nimero consideravel;

8.2.1.6 O critério Parceria avalia a existéncia de um trabalho coletivo para a concretizagéo do objeto de
candidatura, que possibilite a gestao partilhada de recursos, em que cada parceiro potencia a
sua especialidade para uma maior qualidade da resposta a populagdo. Distingue as seguintes
caracteristicas reveladoras da qualidade e credibilidade da parceria: identificagdo dos parceiros,
definicio dos papéis, responsabilidades e recursos (humanos, financeiros efou materiais) de
cada parceiro. Na graduacdo das necessidades a que a candidatura responde, da-se mais

importancia a candidaturas que estabelecam parcerias para a implementa¢do do objeto de
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candidatura, para as quais as respetivas responsabilidades e recursos a disponibilizar por cada

um estejam devidamente definidos;

8.2.1.7 O critério Empregabilidade avalia o impacto da implementagédo do objeto de candidatura ao
nivel da criacdo de emprego e da qualificacdo dos recursos humanos. Na graduacdo das
necessidades a que a candidatura responde, da-se mais importancia a candidaturas que criem

postos de trabalho e que prevejam agdes de qualificagdo dos recursos humanos;

8.2.1.8 O critério Subsidiariedade avalia em que medida foram previamente verificados, equacionados
ou explorados todos os recursos e/ou potencialidades disponiveis no territorio (concelho)
suscetiveis de ser rentabilizados (parcial ou totalmente) para responder a(s) necessidades(s)
diagnosticada(s), objetivos e destinatarios previstos na candidatura. Na graduagdo das
necessidades a que a candidatura responde, da-se mais importancia a candidaturas que tenham
confirmada a inexisténcia de outros recursos efou potencialidades disponiveis no territdrio
(concelho) suscetiveis de ser rentabilizados para responder a(s) necessidade(s) diagnosticada(s)

na candidatura ou, existindo, que tenham a sua capacidade esgotada;

8.2.1.9 O critério Inovagdo avalia a existéncia de componentes que permitam distinguir a candidatura
face aos equipamento(s) / resposta(s) sociais / servigo(s) / projeto(s) / agéo(s) existentes no
territério. Na graduacdo das necessidades a que a candidatura responde, da-se mais
importancia a candidaturas em que o objeto de candidatura preveja a implementagao de um

equipamento/resposta social/servigo/resposta/agao distinta da que ja existe no concelho;

8.2.1.10 O critério Resultados e Impactos Esperados avalia as mais-valias e impactos esperados na
Comunidade, resultantes da implementagdo do objeto alvo de candidatura ao apoio. Na
graduacdo das necessidades a que a candidatura responde, da-se mais importancia a
candidaturas em que o objeto de candidatura crie novas respostas sociais com acordo de

cooperacao, inexistentes no concelho;

A analise do cumprimento dos requisitos é efetuada no modelo “GRELHA DE AVALIAGAO”.
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Quadro 123 - Grelha de Avaliagdo

Critério Pontuagao dos Critérios Ponderagéo Pc:;t:xce;glao
+ A candidatura responde a necessidade(s) de prioridade elevada (entre as mais urgentes e as mais importantes), diagnosticada(s) e identificada(s) nos 100
A instrumentos estruturantes da interveng&o social no Municipio do Seixal
A candidatura responde a necessidade(s) de prioridade alta (entre as mais importantes e as mais urgentes), diagnosticada(s) e identificada(s) nos instrumentos 75
estruturantes da interveng&o social no Municipio do Seixal
A candidatura responde a necessidade(s) de prioridade média (entre as mais urgentes e as menos importantes ou mais importantes € menos urgentes) 65
© diagnosticada(s) e identificada(s) nos instrumentos estruturantes da intervengéo social no Municipio do Seixal
o
S A candidatura responde a necessidade(s) de prioridade elevada identificada pela instituigdo ou outros documentos, mas ndo diagnosticada(s) e identificada(s) nos 15 15%
-‘5._. instrumentos estruturantes da interveng&o social no Municipio do Seixal
a A candidatura responde a necessidade(s) de prioridade média identificada pela instituido ou outros documentos, mas n&o identificada(s) nos instrumentos 25
estruturantes da interveng&o social no Municipio do Seixal
A candidatura responde a necessidade(s) de prioridade baixa, independentemente de diagnosticada(s)/ identificada(s) nos instrumentos estruturantes da 10
v interveng&o social no Municipio do Seixal
i A candidatura responde a necessidade(s) nédo prioritaria(s), ndo diagnosticada(s) nem identificada(s) nos instrumentos estruturantes da intervengao social no 0
Municipio do Seixal ou em quaisquer outros documentos
+ O objeto de candidatura enquadra-se em respostas sociais com acordo de cooperagdo com a entidade de tutela, sendo a proporgéo de utentes com rendimento 100
A | familiar per capita igual ou inferior a 50% do SMN' superior a 50% do total de utentes
O objeto de candidatura enquadra-se em respostas sociais com acordo de cooperagdo com a entidade de tutela, situando-se a proporgéo de utentes com 75
3 rendimento familiar per capita igual ou inferior a 50% do SMN' entre 49% e 25% do total de utentes
[%:]
3 O objeto de candidatura enquadra-se em respostas sociais sem acordo de cooperagdo com entidades de tutela, mas a proporgdo utentes com rendimento familiar 55
<° per capita igual ou inferior a 50% do SMN' é igual ou superior a 50% do total de utentes
E O objeto de candidatura enquadra-se em dispositivos com acordo de cooperagéo com entidades de tutela, mas o nimero de utentes com rendimento familiar per 50 15%
K capita igual ou inferior a 50% do SMN' é igual ou superior a 50% do total de utentes o
E O objeto de candidatura enquadra-se em respostas sociais com acordo de cooperagéo com a entidade de tutela, mas a proporgéo de utentes com rendimento 35
§ familiar per capita igual ou inferior a 50% do SMN' é igual ou inferior a 24% do total de utentes
§ O objeto de candidatura enquadra-se em dispositivos com acordo de cooperagdo com entidades de tutela, mas o nimero de utentes com rendimento familiar per 30
v capita igual ou inferior a 50% do SMN' é inferior a 24% do total de utentes
i O objeto de candidatura ndo se enquadra em respostas sociais ou dispositivos ou ndo se registam utentes com rendimento familiar per capita igual ou inferior a 0
50% do SMN'
o + A entidade candidata é uma instituigdo publica ou particular de solidariedade social ou tem estatuto equiparado 100
@ .0
g Z I A entidade candidata é uma instituig&o privada sem fins lucrativos de reconhecido interesse publico e que prossegue fins idénticos aos das IPSS ou equiparadas 70 7%
c 35
=" R A entidade candidata n&o pertence a nenhuma das categorias anteriores 0
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Critério Pontuagao Ponderagéo Pc:;t:xca;glao
+
° A Asustentabilidade do objeto de candidatura ¢ garantida maioritariamente por recursos da propria Instituicdo ou de outras entidades privadas 100
o
3 A sustentabilidade do objeto de candidatura é garantida de forma equilibrada por recursos da prépria Instituicdo ou de outras entidades privadas e por recursos de 70
E entidades publicas (50%/50%, aproximadamente) 10%
— 0
g A sustentabilidade do objeto de candidatura é garantida maioritariamente por recursos de entidades publicas (superior a 60%), entre as quais a CMS 20
>
» Vv A candidatura no indica ou ndo tem meio de garantir a sustentabilidade da resposta/servigo ou a sustentabilidade é garantida exclusivamente por recursos de 0
entidades publicas
+  Aentidade candidata tem sede ou delegagéo no concelho e desenvolve respostas sociais efou dispositivos 100
S 1 A entidade candidata ndo se encontra sedeada no concelho, mas apoia municipes do Seixal, representando estes uma proporgao superior a 40% do total de 70
g 2 utentes
g § A entidade candidata n&o se encontra sedeada no concelho, mas apoia municipes do Seixal, representando estes uma proporgao inferior a 40% do total de 10 7%
28 utentes
> A entidade candidata n&o se encontra sedeada no concelho e ndo apoia municipes do Seixal ou tem sede ou delegagéo no concelho, mas n&o desenvolve 0
¥ | respostas sociais e/ou dispositivos
+ . Estdo identificados na candidatura, para além da CMS, os parceiros, as respetivas responsabilidades e os recursos a disponibilizar por cada um na concretizagao 100
@ do objeto da candidatura
5 Estéo identificados na candidatura para além da CMS, os parceiros, mas ndo as responsabilidades ou os recursos a disponibilizar por cada um na concretizag&o 35 79%
% do objeto da candidatura, ou se estéo, as responsabilidades e/ou recursos assumidos pelos parceiros s&o diminutos ’
o
< Né&o se encontram definidas parcerias para a concretizagdo do objeto da candidatura, para além da CMS 0
+
° A Aimplementag&o do objeto de candidatura cria novos postos de trabalho e prevé agdes de qualificagdo dos recursos humanos 100
o
(C
% A implementag&o do objeto de candidatura cria novos postos de trabalho mas nao prevé agdes de qualificagdo dos recursos humanos 60
© 10%
(=2
%’_ A implementag&o do objeto de candidatura mantém os postos de trabalho existentes e prevé agdes de qualificagdo dos recursos humanos 30
£
w
Y Aimplementagéo do objeto de candidatura mantém os postos de trabalho existentes mas néo prevé acdes de qualificagdo dos recursos humanos 0
+ | N&o existem outros recursos efou potencialidades disponiveis no territorio (concelho) suscetiveis de ser rentabilizados para responder &(s) necessidade(s) 100
2 1 diagnosticada(s) na candidatura ou existem mas tém a sua capacidade esgotada
§ Nao existem outros recursos e/ou potencialidades disponiveis na freguesia, embora existam no concelho, suscetiveis de ser rentabilizados para responder a(s) 75
E necessidade(s) diagnosticada(s) na candidatura ou existem mas tém a sua capacidade esgotada 16%
k=] Existem outros recursos /ou potencialidades disponiveis no concelho, noutra freguesia, suscetiveis de ser rentabilizados para responder a(s) necessidade(s) 35 °
é diagnosticada(s) na candidatura/projeto que ainda néo estao esgotados
”n +  Existem outros recursos fou potencialidades disponiveis na mesma freguesia suscetiveis de ser rentabilizados para responder &(s) necessidade(s) 0
= | diagnosticada(s) na candidatura/projeto que ainda néo estdo esgotados
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s x = Pontuagéo
Critério Pontuagao Ponderagéo Parcial
o objeto de candidatura prevé a implementagdo de um servigo/resposta/agéo diferente para a populagéo que ira servir, distinta da que ja existe no concelho 100
° O objeto de candidatura prevé a implementag&o de um servigo/resposta/acéo diferente para a populagdo que ira servir, distinta da que j& existe na freguesia, 75
" embora ja exista a nivel concelhio mas cujas capacidades de intervengéo ndo respondem as necessidades
© 0,
3 O objeto de candidatura prevé a implementagdo de um servigo/resposta/agao equivalente a que ja existe na freguesia, mas cujas capacidades de intervengéo ndo 45 7%
= respondem as necessidades
A O objeto de candidatura prevé a implementagdo de uma intervengao equivalente a existente no concelho e/ou na freguesia, e cujas capacidades de intervengdo 0
n&o se encontram esgotadas
” j‘ Aimplementag&o do objeto de candidatura cria novas respostas sociais com acordo de cooperagéo, atualmente inexistentes no concelho 100
§ A implementag&o do objeto de candidatura cria novas respostas sociais com acordo de cooperagdo atualmente inexistentes na freguesia, mas existentes no 85
g concelho
)
“;, A implementagao do objeto de candidatura cria novas vagas com acordo de cooperagdo em respostas sociais ja existentes em numero superior a 50 utentes 75
o
§ A implementagao do objeto de candidatura cria novas vagas com acordo de cooperagdo em respostas sociais ja existentes em numero entre 49 e 25 utentes 60 15%
0
;E, A interveng&o a realizar no &mbito da candidatura cria novas vagas com acordo de cooperagéo em respostas sociais ja existentes em nimero inferior a 24 utentes 50
_é’ A intervencao a realizar no &mbito da candidatura mantém as vagas com acordo de cooperagdo em respostas sociais ja existentes, mas qualifica os servigos 40
s prestados
=1
é VoA intervencéo a realizar no &mbito da candidatura incide sobre dispositivos e n&o sobre respostas sociais, mas qualifica os servigos prestados a populagao 20
A intervencao a realizar no &mbito da candidatura n&o incide sobre respostas sociais nem sobre dispositivos, ou ndo qualifica os servigos prestados a populagéo 0
TOTAL 100%
MENGAO QUALITATIVA
* Salario Minimo Nacional
TOTAL DAS PONTUAGOES PARCIAIS MENGAO QUALITATIVA DESPACHO DATA
100 Excelente
85-99 Muito bom
70-84 Bom
50-69 Suficiente
40-49 Insuficiente
>40 Muito Insuficiente
Fonte: Divisao de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.
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8.3. PROCEDIMENTO DE ATRIBUIGAO DE PATRIMONIO IMOVEL MUNICIPAL RESERVADO EM SEDE DE CARTA
SocIAL MUNICIPAL DO SEIXAL

A figura abaixo indicada descreve as etapas do procedimento de atribuicdo de patrimonio imovel
municipal reservado em sede de CSMS, desde a apresentagéo de candidatura pela entidade requerente,
passando pelo processo de andlise (Quadro 126), instrugdo do processo e decisdo nas diversas
instancias. O fim deste procedimento corresponde ao inicio do processo de monitorizagéo, desenvolvido
no subcapitulo seguinte.

Figura 9 - Fluxograma do Procedimento de Atribuigdo de Patriménio Imével Municipal Reservado na CSMS

Atribuicao de Patriménio Imével Municipal Reservado na CSMS

Vereador(a) do Servico Municipal Outros Servigcos

Entidade requerente Pelouro Gestor da CSMS Municipais

1 -Pedido de
Cedéncia de

L ST
da CSMS

CMS Assembleia Municipal

Patrimonio Imével

4 - Despacho

A

6 — Apenso
5 — Instrugéo de documental ao
processo processo

T

7- i IN: Validado?

8- Proposta

it

10
- Aprovagio

Carece de
aprovagdo da AM?2

9 — Proposta para
5 t

da >

CMS

” 11
o

12- Informacao a
entidade requerente,
» eD
do Processo e/ou
Arquivo

4
Fim do Procedimento

Fonte: Carta Social Municipal do Seixal.
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Quadro 124 - Descri¢ao do Procedimento de Atribui¢cdo de Patrimonio Imével Municipal Reservado na CSMS

Atividade

Descrigao

Responsavel

1. Pedido de Cedéncia de
Patrimonio Municipal

A entidade requer junto da CMS a cedéncia de patriménio imovel municipal.

Entidade Requerente

O (A) Vereador(a) do Pelouro despacha para o servico municipal responsavel

2. Despacho pela gestdo CSMS para anélise e parecer. O (A) Vereador(z) do Pelouro
3. Parecer O servigo municipal responsavel pela gestdo CSMS emite parecer de acordo com | Servico Municipal Gestor da
' a programagao, metas e requisitos definidos em sede de CSMS. CSMS
O (A) Vereador(a) do Pelouro despacha para o servico municipal responsavel
4. Despacho Pela gestdo CSMS. Se o despacho folr EIesfavoraveI, passa para a fat|V|dade 12, 0 (A) Vereador(a) do Pelouro
informando-se o requerente da decisdo e procede-se ao arquivamento do
processo. Se for favoravel, passa para a atividade 5.
- Se o despacho do (a) Vereador(a) do Pelouro for favoravel, o servico municipal | Servico Municipal Gestor da
5. Instrugao do Processo , " . - -
responsavel pela gestdo CSMS promove a instrugdo do processo de cedéncia. CSMS
O processo é remetido aos servicos municipais para instrugdo documental e
6. Apenso documental ao | recolha dos pareceres necessarios. Se o processo ndo estiver validado pelos ) L
. L - . . Servigos Municipais
processo Servicos municipais passa para a atividade 7. Se estiver validado, passa para a
atividade 8.
. O servigo municipal responsavel pela gestdo CSMS procede a reandlise e re- | Servico Municipal Gestor da
7. Reandlise ) “ Ny
instrugéo do processo, regressando a atividade 5. CSMS
8. Pronosta O processo regressa ao servico municipal responsavel pela gestdo da CSMS, | Servico Municipal Gestor da
-FTop devidamente instruido, para elaboragéo da proposta de atribuigao. CSMS
9. Proposta para aprovagdo em : A proposta re~gressa ao Pelouro. O (A) Vereador(a) do Pelouro elabora a proposta 0 (A) Vereador(a) do Pelouro
Sede de CMS para aprovagédo na CMS.
A proposta é levada a Camara para aprovacéo. Se, nos termos da Lei 75/2013,
de 12 de setembro, se verificar a necessidade de aprovagdo da Assembleia
10. Aprovagéo em sede de CMS Munl|C|paI, p§§sa para a §t|V|dade 1. _Caso contrario, 0 processo lretorna ao CMS
servico municipal responsavel pela gestdo da CSMS, para desenvolvimento dos
procedimentos necessarios para a celebragdo de escritura, passando para a
atividade 12.
11. Aprovagdo em sede de . _ . . . . -
} . O processo transita para aprovagéo da Assembleia Municipal do Seixal. Assembleia Municipal
Assembleia Municipal
N O processo retorna ao servigo municipal responsavel pela gestdo da CSMS, para
12. Informagdo ao requerente/ : . . . . . ) -
. ) informagéo da decisdo ao requerente e para desenvolvimento do procedimento : Servico Municipal Gestor da
arquivo ou desenvolvimento do ~ . - - . ~
para a celebragdo de escritura, ou, se ndo houver aprovacéo, para informagéo ao i CSMS

processo

requerente e arquivo do processo.

Fonte: Carta Social Municipal do Seixal.
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8.4. MONITORIZAGAO DA CARTA SOCIAL MUNICIPAL DO SEIXAL

Apds a aprovagdo da Carta deveréo ser iniciados 0s processos que permitem a monitorizagao e a sua
avaliagdo. Pretende-se que a CSMS seja integradora, coordenadora e orientadora da concretizagéo das
acOes a desenvolver na area social, pelo que a sua sistematica monitorizagdo devera conservar a

coeréncia e a eficacia da estratégia face a realidade e as necessidades entretanto detetadas.

A monitorizagdo deve acompanhar os objetivos propostos e permitir regular o processo de
reordenamento da rede de equipamentos e respostas sociais em fun¢do das estratégias sociais definidas.
Deste modo, é fundamental que o servigo responsavel pela a¢do social na Camara Municipal do Seixal
articule com outros servigos municipais sempre que as opgoes territoriais e/ou urbanisticas se relacionem

ou com a area da agdo social ou com os terrenos doravante afetos a esta Carta.

Para além do controle de concretizagdo das metas (quantitativo e qualitativo), no processo de
monotorizag&o e avaliagdo importa considerar também a influéncia dos fatores externos. A viabilizacéo da
construgdo de equipamentos da Rede Solidaria continua e permanecera dependente da abertura de
programas de viabilizagdo e financiamento e a sustentabilidade do seu funcionamento quotidiano
dependente da celebragdo de acordos com a Seguranga Social, pelo menos enquanto as competéncias

nesta matéria se mantiveram na esfera da Administracéo Central.

A CSMS ¢ monitorizada e atualizada com carater trienal, na transi¢do dos PDS, numa dindmica de

articulacdo, interagdo e mutua concertacdo de metas e resultados.

A CSMS devera ser avaliada e a sua revisdo ponderada, com base na monitorizagao, de 10 em 10 anos,
altura em que o grupo de trabalho devera preparar um documento de apoio a decisdo que fundamente a

sua necessidade revisao.

8.4.1. MONITORIZAGAO DO CUMPRIMENTO E ATUALIZAGAO DOS DIAGNOSTICOS FOCALIZADOS,
PROGRAMAGAO E METAS

De trés em trés anos, no periodo que medeia a monitorizagdo de um PDS e a elaboragao do seguinte, a
CSMS procede a sua propria monitorizagdo do cumprimento das metas, tendo em conta os resultados da

monitorizagdo do PDS.

Posteriormente, procede as atualizagbes dos diagndsticos focalizados por segmento populacional, da
programacao e das metas, tendo em consideracao:
1. Os resultados da monitorizagdo do cumprimento das metas do PDS;
2. Atualizagao do DS;
3. Estatisticas periddicas do INE;
4. Atualizagdo dos dados das IPSS, com base nos dados da Plataforma Supra Concelhia da
Peninsula de Setlbal, Seguranga Social e outras fontes;

5. Articulagdo com PDM e instrumentos estratégicos setoriais;

DivisA0 DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA

V.06.JANEIRO 2019 263



b‘ SEIXEL CARTA SOCIAL MUNICIPAL DO SEIXAL

6. Analise dos ajustes legislativos e normativos;
7. Atualizagdes nas transi¢des de PDS (trienal).

Quadro 125 - Grelha de Monitorizagdo da CSMS

= Resultados
o . ~ . ~ H P
© < Extingdes/ | Ampliagao/ Desvio a Meta
5 & Construgio 608 pliag Total
£ Redugdes | Alargamento
Respostas s < S S S S S
°c 9 B | B | B | ® 8 B |
(S 5 52 & e & e & e 5 852
= T o P T o P T o P T o = T o
4 2 & g &% g 3% g &X| g &%
Creche
@ Creche Familiar
[
3 Subtotal
3
o Centro de Acolhimento Temporario
©
O " .
< Lar de Infancia e Juventude
=
© Subtotal
SUB TOTAL
E.R.P.I
SAD
§ Centro Dia
o -
k= Centro Convivio

Centro Sénior

SUBTOTAL
Convalescenga
£E3 § Reabilitagao
289 "
S8 Manutengéo
=]
& & 8| Diae de Promogio da Autonomia
SUBTOTAL
Lar Residencial
Es Residéncia Autonoma
e
g2 CAO
[
ga CAARSPDI
SUBTOTAL
Centro Comunitario
© 3 Comunidade de Insercéo
8T
E é Casa Abrigo
©
-8 Refeitorio / Cantina Social
SUBTOTAL
8
=
.‘§
&
2
SUBTOTAL
TOTAL

Fonte: Divisao de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.
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8.4.2. REVISAO DA CARTA

A CSMS devera ser avaliada e a sua reviséo ponderada de 10 em 10 anos, altura em que o grupo de

trabalho devera preparar um documento de apoio a decisdo que fundamente a necessidade reviso.

Quadro 126 - Grelha de Revisdao da CSMS

= Resultados
o . ~ . ~ H A
© 5 Extingées /| | Ampliagio/ Desvio a Meta
5 & | Construgio O pllag Total
£ Redugdes Alargamento
Respostas T <
o S S oo 3 oo 3 oo 3 oo S oo
o Q 5] ° < & o < & o < & S < 5] s <
(SN 5 S2 g Sz g Sz g Sz 5 Sz
Creche

* Creche Familiar

i =

[

3 Subtotal

3

o Centro de Acolhimento Temporario

©

O .

S Lar de Infancia e Juventude

=

o

Subtotal
SUB TOTAL
E.R.P.I
SAD

§ Centro Dia

o ,o

k= Centro Convivio

Centro Sénior

SUBTOTAL
Convalescenga
E § § Reabilitagdo
g g?"_ Manutengéo
25 S| Diade Promogéo da Autonomia

SUBTOTAL

Lar Residencial

Residéncia Autonoma
CAO
CAARSPDI
SUBTOTAL

Pessoas com
Deficiéncia

Centro Comunitario

Comunidade de Insergéo

Casa Abrigo

Familia e
Comunidade

Refeitério / Cantina Social

SUBTOTAL

Dispositivos

SUBTOTAL
TOTAL

Fonte: Divisao de Desenvolvimento Social e Cidadania - Carta Social Municipal do Seixal.
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A revisdo tera em consideragao:

1. Resultados da monitorizagdo do cumprimento das metas da CSMS;
2. Dados Definitivos dos Censos;
3. Legislacdo e normas aprovadas durante o decénio, com impacto estrutural na programagao;

4. Andlise das alteragbes sociais, demograficas, politicas e econdmicas com impacto estrutural na

programagao;
5. Atualizagao dos diagnosticos focalizados;

6. Atualizagio da Programacao e Metas.

Excecionalmente, a CSMS deve ser revista antes do periodo estipulado, sempre que ocorram alteragdes
sociais, demograficas, politicas, econdémicas ou territoriais ou se verifique a aprovagéo de legislagéo e ou/

normas com impacto estrutural no modelo de programacg&o e metas adotado neste documento.
8.4.3. UTILIZAGAO DA BOLSA DE RESERVA DE TERRENOS MUNICIPAIS

Tendo em consideragdo que os terrenos municipais reservados em sede de CSMS, apresentados num
anexo proprio a este documento, ficardo expectantes da abertura de programas de financiamento e das
aprovaces de projetos pelas entidades competentes nesta matéria, recomenda-se um conjunto de agdes
que promovam a sua rentabilizacdo, devidamente contratualizados e circunscritos temporalmente,

designadamente:

— A articulagéo destes terrenos com o Programa “Hortas Urbanas”, permitindo a utilizagao destes
espagos para o cultivo, nos termos do regulamento existente, até a construgdo do equipamento

social programado na CSMS;

— Agdes de marketing sociallempreendorismo local, através da iniciativa dos movimentos

associativos e/ou da comunidade (cartazes e intervengdes/agdes);

— Iniciativas esporadicas de carater comunitario de curta duragdo (acampamentos, iniciativas,

espetaculos...).
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9. CONSIDERAGOES FINAIS

A Carta Social Municipal Social emana da deliberagdo de Camara n.° 8/2008, de 23/01/2008, que
aprovou a sua elaboragao e, simultaneamente, do Compromisso Publico da parceria da Rede Social

do Seixal “21 Metas para o Municipio do Seixal”, assumido em sede de Assembleia Municipal.

A CSMS constitui-se como um documento referencial e estratégico de apoio a decisdo politica no que
concerne a promogdo da coesdo social no Municipio através do redimensionamento da rede de
equipamentos sociais. Identifica e georreferencia os equipamentos e servigos existentes e programa de
forma eficaz, eficiente e racional, os equipamentos e servigos de acesso universal, independentemente
dos rendimentos familiares, necessarios a satisfacdo das necessidades da populacdo e da melhoria da

sua qualidade de vida.

Na inexisténcia de legislagdo para a elaboragéo para esta tipologia de documentos, foram consultadas
Cartas Sociais de outros Municipios, contudo o seu caréater sincrénico ficava aquém do pretendido pela
Camara Municipal do Seixal: a construgdo de um documento de planeamento prospetivo a 10 anos,
devidamente enquadrada no contexto socioeconémico a nivel macro, meso e micro e nas estimativas de
evolugdo da populagdo e nas suas consequéncias € impactos a médio/longo prazo, em diagnosticos
focalizados nos segmentos populacionais, nos territérios de intervengéo prioritaria e na identificagdo das
respetivas necessidades, que apoie a tomada de decisdo relativamente ao investimento municipal na

area social.

Face a inexisténcia de documentos de referéncia e de metas e critérios definidos pelas entidades de
tutela do sector do planeamento da ac&o social para a programacao da maioria das respostas sociais, a
Camara Municipal do Seixal construiu um modelo de programagéo o qual, tendo por base as orientagdes
decorrentes do PDM e da area social, 0 contexto socioeconomico, a organizagao do territério, os Censos
2011 e as metas e prioridades de programagao nacionais e/ou europeias, quando existentes, analisa a
taxa de cobertura do existente, efetua a estimativa do segmento populacional em causa, define metas de
cobertura e define o necessario programar atingir essa meta, tendo em consideragdo o panorama

supramunicipal.

O compromisso assumido pelo Municipio no quadro da Carta Social Municipal do Seixal é a
disponibilizagdo do patrimonio imével municipal identificado neste documento para a instalagdo ou
construgdo de equipamentos e servicos de apoio social, no anexo “Fichas de Caracterizagdo das
Intervengdes Propostas e Reserva de Terrenos”, tendo havido a preocupacdo de reduzir ao minimo o
numero de terrenos a reservar em sede deste documento. Alids, a construcdo deste documento
estratégico foi sistematicamente correlacionado com os outros documentos de planeamento setoriais,
nomeadamente com o PDM, Carta Educativa e Carta Desportiva. Assim, alguns terrenos coincidem
estrategicamente com reservas da Carta Desportiva, tendo a programagéo sido efetuada sempre numa

perspetiva de rentabilizagdo de recursos e meios, designadamente através de equipamentos com

DivisA0 DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA

V.06.JANEIRO 2019 267



ﬂ SEI ?(BL CARTA SOCIAL MUNICIPAL DO SEIXAL

respostas integradas. Os terrenos reservados foram todos selecionados in loco, tendo em conta as

acessibilidades.

Em sede de CSMS encontram-se reservados 24 terrenos, dos quais:

— Seis ja se encontram escriturados a favor de instituicdes, com o objetivo de concretizar os
equipamentos programados (P01, P02, P04, P21, P22 e P23);

— Trés encontram-se com processo de cedéncia em desenvolvimento (P05, P19 e P24);

- Quinze estao disponiveis para atribuigdo, com vista & implementag&o das respostas indicadas,
muito embora a reserva possa ser partilhada de forma articulada com outros documentos de

planeamento estratégicos sectoriais.

A atribuicao de patrimdnio imével municipal, constante do anexo a CSMS acima referido, obedece a
um conjunto de critérios (Capitulo 8), analisada em grelha (Quadro 123 - pag. 261), cujo

procedimento se encontra estabelecido em fluxograma (Figura 9 e Quadro 124 — pag. 264 e 265).

Este documento encontra-se preparado para ser regularmente monitorizado e revisto decenalmente
(Capitulo 8) em grelhas de monitorizagdo e reviséo construidas para o efeito (Quadros 125 e 126 -

pag. 267 e 268, em estreita articulagdo com o PDS e com o Diagnéstico Social do Seixal.

A elaboragéo deste documento nédo representou despesa acrescida para o orgamento municipal, dado
que foi inteiramente realizado pelos recursos internos da Camara Municipal do Seixal: técnicos,
assessoria € colaboradores adstritos a Rede Social do Seixal, em detrimento da contratagéo de servigcos
especializados, como aconteceu com a elaboragdo de documentos semelhantes em outros Municipios.
Refira-se que os documentos semelhantes, consultados pela equipa foram elaborados parcialmente ou

na sua totalidade por empresas especializadas ou com recurso a parcerias com institutos.
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Mapa 10 — Georreferenciagao da Meta no Horizonte Temporal a 10 Anos
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