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Preambulo

Desde os tempos mais antigos que a procura de habitagao decorre das diferentes necessidades mais
basicas, como o abrigo, a protecdo ou a territorialidade, até as necessidades inerentes a
materializagcdo de determinados objetivos de vida, como a inser¢do social, a vida familiar, relagdo na
comunidade, entre outros. Neste sentido, a habitagdo desempenha o papel principal na defini¢do e na
implementagdao de politicas sociais que marcam profundamente a qualidade de vida dos seus
habitantes, sendo ainda, um elemento fundamental na constru¢dao da identidade individual, de

socializacdo e de integragdo social e comunitaria (Mendes, L,2020).

Passados 47 anos da Revolugdo de Abril e 45 anos da Constituicdo Portuguesa, que no seu artigo 65,
consagrou o direito a habitacdo em que “todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma
habitacdo de dimensao adequada, em condi¢6es de higiene e conforto e que preserve a intimidade
pessoal e a privacidade familiar”®. Com esta consagracdo, foi dada ao Estado a responsabilidade de
garantir uma habita¢do condigna independentemente dos territérios onde as pessoas vivem, das

condigGes e recursos que usufruam e que ainda nao estd ao alcance de todos.

Para muitos milhares de portugueses o acesso a habita¢do é ainda um sonho distante. De acordo com
os censos de 2011, existem mais de 700 mil casas vazias e milhares sem casa digna, casas degradadas,
sem condi¢cdes minimas de habitabilidade ou ainda familias a viverem em grave situacdo de
sobrelotagdo. Na tentativa de resolver os problemas habitacionais, o Estado portugués foi
implementando diferentes programas, vocacionados para as familias mais carenciadas, tendo em
conta os diferentes objetivos dos programas, dos quais salientamos o SAAL - Servico de Apoio
Ambulatério Local (1974), com o objetivo de combater as graves caréncias habitacionais pretendia
apoiar, através das camaras municipais, iniciativas de popula¢gdes mal alojadas no sentido de
colaborarem na transformacgdo dos préprios bairros, investindo os préprios recursos locais. Mais tarde
surge o PER-Programa Especial de Realojamento (1993-2011)% com o objetivo de proporcionar, aos

municipios daquelas dreas, condi¢des para proceder a erradicacdo das barracas existentes e,

consequentemente, o realojamento dos seus ocupantes em habita¢des de custos controlados.

Depois, o Programa de Financiamento para Acesso a Habita¢do - PROHABITA (2004-2011)3, que visava

a resolugdo de situagGes de grave caréncia habitacional dos agregados familiares residentes em

1 Art.2 65 da Constituicdo Portuguesa, 1976
Mendes, L, 2020;D01:10.18055/finis19635
2 Decreto-Lei n2.163/93 de 7 de maio

3 Decreto-Lei 135/2004, de 3 de junho
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territério nacional. Este Programa incentivava a reabilitacdo de habitagcdes como solugdo alternativa
para o alojamento de familias, permitindo deste modo aos municipios conjugar a resolucao das

situacdes de caréncia habitacional com a reabilitacdo de parte do parque habitacional urbano e a
utilizacdo de fogos devolutos, prevendo ainda outras solu¢des de realojamento (Mendes,2020)*. Em
2011, com a entrada da Troika, os programas de apoio as familias mais carenciadas terminaram, assim

como as politicas publicas habitacionais nacionais.

De referir ainda que a maior concentracdo das caréncias habitacionais se encontra nas areas
metropolitanas de Lisboa e Porto, das quais 50% residem na AML, tendo-se ainda identificado nas
areas metropolitanas cerca de 16 mil familias com caréncias habitacionais ou casos que ndo estavam
abrangidas pelos critérios dos anteriores programas. Ainda de acordo com os dados do INE (censos de
2011) existem cerca de 700 mil fogos vagos. No que ao concelho do Seixal diz respeito, neste
levantamento, foram identificadas 526 familias a realojar (3,8% das necessidades da AML que
correspondem as 16.000 familias acima referidas), na sua maioria distribuidos por dois nucleos
habitacionais: Vale de Chicharos e Santa Marta.

Neste contexto é criada em 2017, a Secretaria de Estado da Habitacdo que assume o compromisso
governamental para a definicdo de uma Politica Publica de Habitacdo de visdo global e estratégica,
consubstanciando-se na Nova Geragado de Politicas de Habitacdo (NGPH). E em 2018 é aprovada a Lei

de Bases da Habitagao.

Esta Nova Geragdo de Politicas de Habitacdo pretende garantir o acesso de todos a uma habitacdo
adequada, entendida no sentido amplo de habitat e orientada para as pessoas, passando por um
alargamento significativo do ambito de beneficiarios e da dimensao do parque habitacional com apoio
publico e criar as condi¢gdes para que tanto a reabilitacdo do edificado como urbana passem de
excecdo a regra e se tornem nas formas de intervencdo predominantes, tanto ao nivel dos edificios

como das areas urbanas”’.

A Nova Gerag¢do de Politicas de Habitacdo e o seu programa “12 Direito” colocam aos municipios a
responsabilidade de definir novas estratégias de habitacdo assim como, avaliar e gerir todos os
pedidos de apoio ao abrigo deste programa. Ao Instituto de Habitagcdo e Reabilitagdo Urbana (IHRU)
cabe “analisar e aprovar as candidaturas” apresentadas pelos municipios permitindo as familias

carenciadas ter acesso a uma habitacao através de compra ou arrendamento com apoio publico.

Assim, a habitacdo é um bem socialmente estratégico, que se tornou num fator de lucro considerdvel,
afastando-se rapidamente do seu objetivo principal, a satisfacdo de uma necessidade social

constitucionalmente consagrada. No atual quadro, a producdo e a venda deste bem, com os valores

4 Decretos-Lei 197/92, de 22 de setembro e 104/96, de 31 de julho
5 Portal da Habitagdo (https://www.portaldahabitacao.pt/nova-geracao-de-politicas-de-habitacao)
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de transagao pela especulagdo, marginaliza todos aqueles que, tendo baixos rendimentos, necessitam

de habitagao.

No seu percurso de desenvolvimento, também o Concelho do Seixal, viu ao longo destes 47 anos, o
seu tecido urbano transformar-se e desenvolver-se de acordo com as necessidades da sua populacao,
obedecendo a uma procura por muitos que encontraram no Concelho, um local para se fixarem e ao
mesmo tempo construir os alicerces que tem permitido o desenvolvimento econdmico e social deste
municipio. Surgiram novas zonas urbanas, criaram-se e consolidaram-se novas centralidades, unidas
por um progresso e desenvolvimento econdmico que também trouxe mais e melhor qualidade de

vida.

Porém a par deste desenvolvimento, outras realidades surgiram, na procura de solu¢des para uma
vida melhor. Formaram-se bolsas de precariedade habitacional como Vale de Chicharros ou Santa
Marta, que ndo reunem condicdes de habitabilidade e onde a persisténcia de graves caréncias sdcio-
habitacionais, aliadas a uma insuficiéncia econdmica, faz com que as familias fiqguem reféns,
perpetuando esta situacdo de caréncia e que urge resolver com a implementacgao de politicas publicas

para a habitacao.

Para alcancar uma visdo integrada dos problemas de habitacdo no concelho, desde as situagdes de
grave caréncia, até as familias que ndo tém acesso a habitacdo por via do mercado, procura-se
desenvolver uma politica que privilegie a reabilitacdo do edificado e do arrendamento urbano no
concelho, promovendo varias solugdes habitacionais, sendo elas a aquisicdo, a reabilitacdo ou a
construcdo de empreendimentos habitacionais para arrendamento apoiado, condicionado e/ou

acessivel traduzido no Plano Municipal de Habitacdao do Concelho do Seixal.

Dirigido para dar resposta as graves caréncias habitacionais do Concelho do Seixal, o Plano Municipal
de Habitacdo do Concelho do Seixal, € um programa transversal da politica municipal de habitacao
com o objetivo de criar condi¢Ges para que os custos com o acesso a uma habitacdo adequada e
permanente seja compativel com o orcamento financeiro das familias que vivem em situacdo de

caréncia financeira.

Com o objetivo de promover a integracao social da pessoa ou da familia, propde-se que as solucdes
habitacionais promovam integracdo na comunidade, alterando o paradigma até entdo instalado, em

que o realojamento das populagdes apenas se concretizava com a construcdo de bairros sociais.

A aquisicdo e reabilitacdo de habitacdes existentes no mercado valoriza o parque habitacional

evitando a construcdo de novos guetos.
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Realojar ndo é apenas transferir de uma zona degradada, colocando-as noutra, € também acompanhar
e ajudar as familias a iniciar um novo projeto de vida, com direitos e responsabilidades comuns a

todos os cidadaos.

Neste pressuposto, o Municipio do Seixal tem para a Habitagdo uma visdo estratégica em torno dos

seguintes eixos:

1. Recuperar o valor social da habitagcdo, contrariando a visdo dominante enquanto

mercadoria (facilitar o acesso a uma habitagdo digna a precos justos);

2. Reutilizar e melhorar os recursos habitacionais do concelho (reabilitar, melhorar a eficiéncia

energética e acessibilidades);

3. Promover a inclusdo social e urbana, a apropriagdo adequada do espaco fisico e relacional,
a reducdo da degradagdo dos imodveis e do espacgo publico e a autonomizagdo dos agregados a

partir da casa, evitando o resultado das anteriores solugdes.

Por outro lado, a nova politica de realojamento desenvolvida pelo Municipio do Seixal, assenta sobre 3

pilares estruturantes:

1. realojamento em fogos dispersos integrados na malha urbana (coesao social; reabilitacdo

do edificado; sustentabilidade ambiental);

2. promocdo do sentido de responsabilidade, seguranca do espaco familiar e autonomia
progressivas do agregado (do arrendamento apoiado a renda resolivel/ promocdo do sentido
de responsabilidade, de apropriacdo adequada do espacgo fisico e relacional - casa, partes
comuns, espaco publico - conservacdo do locado e construgdo interna de uma seguranca

habitacional);

3. manutencdo sempre que possivel das relacdes de solidariedade e de vizinhanga dos

agregados a realojar (inclusdo social).

Perante os multiplos desafios que se colocam na NGPH e na Lei de Bases da Habitagdo, o PMHCS
pretende definir uma Politica Habitacional Concelhia, documento estratégico de qualificagdo do
concelho, que refor¢a a sua coesdo social e competitividade territorial e que pretende implementar
solugdes a problemas complexos que tém décadas de existéncia onde vive uma mancha da populagdo
em condigdes precarias e indignas e que integre as realidade emergentes no territério e cuja execugdo
acolha e valorize as sinergias que o Concelho possui, aproveitando os apoios e incentivos atualmente

em vigor.
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Considerando a atual pandemia e as graves consequéncias sociais e econdmicas que se antecipam a
curto e médio prazo, que tém repercussdo na vida das familias, considera-se extremamente
importante que os fundos previstos no Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) para a habitagédo

devem ser mais eficazes e eficientes no reforgo de politicas publicas de habitacdo.

Este documento é composto por duas partes:

I- Plano Municipal de Habita¢do do Concelho do Seixal, que caracteriza a popula¢do, apresentando

propostas com medidas para reduzir os problemas identificados no diagnéstico

Il Solugdes Habitacionais, onde sdo apresentadas ao abrigo do programa “12 Direito” as solugdes

habitacionais , assim como, a sua programacao e prioridades considerando o tipo de investimento e

propostas as solugdes.
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Siglas

AML Area Metropolitana de Lisboa

APAV Associagao de Apoio a Vitima

CAR Comissao para o Alojamento de Retornados

CDH Contratos de Desenvolvimento para Habitagdo

CEE Comunidade Econdmica Europeia

CMS Camara Municipal do Seixal

DAS Divisdo de Ag¢do Social

DDSC Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania

EAV Estrutura de Apoio a Vitima do concelho do Seixal

FFH Fundo de Fomento Habitagdo

IGAPHE Instituto de Gestao e Alienagado do Patrimdnio Habitacional do Estado, IP
IGFSS, DPI Instituto de Gestao Financeira da Seguranca Social, Departamento de Patriménio Imobiliario
IHRU Instituto de Habitagdo e Reabilitagdo Urbana, IP

INE Instituto Nacional de Estatistica

INH Instituto Nacional de Habitagao

JFA Junta de Freguesia de Amora

NGPH Nova Geragdo de Politicas Habitacionais

NPISA Nucleo de Planeamento e Interveng¢do dos Sem Abrigo do Concelho do Seixal
OE Or¢amento de Estado

PAICD Plano de Agdo Integrado para as Comunidades Desfavorecidas

PER Programa Especial de Realojamento

PRR Plano de Recuperagao e Resiliéncia

SCMS Santa Casa da Misericérdia do Seixal

UE Unido Europeia

UFSAAPP Unido das Freguesias do Seixal, Arrentela e Aldeia de Paio Pires
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Introdugao

Como é do conhecimento geral, as solu¢gdes para o problema habitacional através dos anteriores programas,
incidia na erradicacdo de barracas e consequente realojamento daqueles que nelas residiam e nesse contexto,
em 1993 foi criado o Programa Especial de Realojamento , cuja base legal é o Dec. Lei n.2 163/93, de 7 de maio,
permitindo aos municipios promoverem, quer a constru¢ao, quer a aquisicdo de fogos, beneficiando de
comparticipacdes a fundo perdido, através do entdo IGAPHE — Instituto de Gestdo e Alienacdo do Patrimodnio
Habitacional do Estado e INH — Instituto Nacional de Habitacdo, agora IHRU — Instituto da Habitacdo e da

Reabilitagdo Urbana.

Em 30 de maio de 1995 foi assinado o Acordo Geral de Adesao entre o Municipio do Seixal, IGAPHE e INH:

e Foram construidos no ambito do PER 198 fogos: 164 na Cucena — Aldeia de Paio Pires e 34 no Fogueteiro
—Amora.

* 0 valor da comparticipagao financeira do IHRU para a Cucena foi de 3 434 752,68€, e para o Fogueteiro
579 942.34€, perfazendo um total de 4 014 695,02€, de acordo com o estabelecido nos contratos de
comparticipacdo entre o Municipio e o INH.

* O valor despendido pela Autarquia na Cucena foi de 5 643 580,10€ e no Fogueteiro de 637 035,52€,
num total de 6 280 615,62€. Estes valores ndo contabilizam os custos da divida (juros dos empréstimos

obtidos) e das areas sociais construidas nos respetivos Bairros, bem como o valor dos terrenos.

Ha que salientar o programa PER — Familias, onde a CMS ao abrigo do Decreto-lei n.2 79/96 de 20 junho,
permitiu aos agregados familiares inscritos no PER, adquirirem uma habitacdo (a prego maximo controlado por
Portaria publicada anualmente pelo Governo), com comparticipacdo financeira do IHRU (40%) e da Camara
Municipal (10% - situado em terreno privado ou 20% - situado em terreno municipal), sendo o restante valor
suportado pelos agregados familiares. Assim, neste ambito o Municipio realojou 80 familias através de aquisicao

de habitagdo propria, tendo comparticipado 410 248,39¢€.

Até a presente data foram realojadas 278 familias, 164 no Bairro da Cucena, 34 no Bairro do Fogueteiro, 80
através do PER-Familias, tendo o realojamento iniciado em 2000 no Fogueteiro e em 2002 na Cucena.
Apds 20 anos do inicio do Programa podemos concluir o seguinte:
* Os bairros construidos e preconizados pelo programa, apesar de permitir atribuir uma habitacao
condigna as familias, gerou a massificacdo de familias com problemas comuns, no mesmo espaco fisico;
e Contribuiu para o endividamento das autarquias e para o assumir de uma responsabilidade que
pertencia ao Estado;

*  Agudizou os problemas sociais, promovendo a criagao de guetos;

Em suma, apenas o PER familias teve resultados positivos, porque os intervenientes fizeram parte da solugao. A

Nova Geragdo de Politicas de Habitacdo surge apenas em 2018 revelando um enorme vazio em matéria de
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politicas de habitagdo até essa data. Apenas em 2019 é criada a primeira Lei de Bases da Habitacdo, o que é

revelador da atual situagao da habitagao publica em Portugal.

A nova politica de realojamento desenvolvida pelo Municipio do Seixal , assenta sobre 3 pilares estruturantes:

1. Realojamento em fogos dispersos integrados na malha urbana (coesdo social; reabilitacdo do edificado;
sustentabilidade ambiental);

2. Promogdo do sentido de responsabilidade, seguranga do espago familiar e autonomia progressivas do
agregado (do arrendamento apoiado a renda resollvel/ promocao do sentido de responsabilidade, de
apropria¢do adequada do espago fisico e relacional - casa, partes comuns, espago publico - conservagao
do locado e construgdo interna de uma seguranga habitacional);

3. Manutengdo sempre que possivel das relagdes de solidariedade e de vizinhanga dos agregados a realojar

(inclusdo social).

Ainda, neste dominio, é necessario criar condi¢Ges para que os custos com o acesso a habitagdo permanente,
sejam suportados pelo orgamento de cada agregado, de forma a ndo comprometer outras necessidades bdsicas.

Pretende-se, deste modo, incentivar a aquisi¢do através de renda resoluvel, cujas rendas sejam compativeis com
o rendimento mensal dos agregados contemplados (obedece-se, numa primeira fase ao principio do incentivo ao
arrendamento para promover posteriormente o sentimento de pertenga, conservagao do locado e autonomia do

agregado).

A Camara Municipal do Seixal entende que é imperativo efetuar uma corregdao urgente dos instrumentos
financeiros programados pelas politicas nacionais, por revelarem uma total falta de adesdo a realidade, como

demonstrado pelo histérico das ultimas quatro décadas.

Considerando a atual pandemia e as graves consequéncias sociais e econdémicas que se antecipam a curto e
médio prazo, que vao ter repercussdo na vida das familias, considera-se extremamente importante que os
fundos anunciados no Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR) para a habitagdo, devem ser mais eficazes e

eficientes no refor¢o do parque habitacional publico.

Assim, para dar resposta a situagGes claras de precariedade habitacional preconizamos:
1. Incluir a aquisicdo nas tipologias das operagdes elegiveis no ambito do Programa de Recuperagdo e
Resiliéncia;
2. Em alternativa, aumentar a comparticipagao a fundo perdido para a aquisi¢cdo e reabilitagao ja previstas
no PROHABITA (ja protocolado com o municipio) ou no 12 Direito® que reflita em termos financeiros a
responsabilidade do Estado Central, ndo sobrecarregando o orgamento da autarquia;

3. Simplificar os processos de aquisi¢dao dos imoveis;

1 Portaria n.241/2021, de 22 de fevereiro
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4. Inclusdo nos critérios de elegibilidade dos agregados que se encontram excluidos do 12 Direito,
nomeadamente as situagbes de desalojamento, devido a insuficiéncia econdmica extrema (sem
rendimentos ou rendimentos abaixo do IAS), independentemente da existéncia de contrato de
arrendamento e da composicdo do agregado (tipo de familia, idade, condigdo de saude que ndo

deficiéncia, nomeadamente).

Face ao exposto, sao definidos os seguintes objetivos estratégicos:
* Apoiar as pessoas e familias em situagao de grave caréncia habitacional;
*  Apoiar as pessoas e familias em situagao de crise e emergéncia socio-habitacional;
*  Melhorar as condi¢Ges de habitabilidade, eficiéncia energética e acessibilidades;
* Melhorar o acesso das pessoas e familias a uma habita¢do condigna a pregos justos;
* Promover a participagdo das comunidades na resolugdo e a melhoria dos habitats;Melhorar o

conhecimento, gestao e monitorizagao das problematicas da habitagdo e do habitat.

A visdo da Camara Municipal do Seixal sob a tematica da habitagdo, organiza-se em torno dos seguintes
objetivos:
1. Recuperar o valor social da habitagdo, contrariando a visdo dominante enquanto mercadoria (facilitar o
acesso a uma habitagdo digna a pregos justos);
2. Reutilizar e melhorar os recursos habitacionais do concelho (reabilitar, melhorar a eficiéncia energética e
acessibilidades);
3. Promover a inclusdo social e urbana, a apropriacao adequada do espaco fisico e relacional, a redugdo da
degradagao dos imédveis e do espago publico e a autonomizagdo dos agregados a partir da casa, evitando

o resultado das anteriores solugdes.

As paginas que se seguem, organizam-se em torno de trés eixos:
* Conhecimento da realidade social e material do concelho na area da habitagdo com o objetivo de se
identificarem as situagdes-problema;
*Apresentacdo das propostas de medidas para reduzir os problemas identificados no diagndstico e
prosseguir a visdo da Camara Municipal do Seixal;
*Simulagdo dos custos e programacao financeira das medidas, designadamente, na areas das solugdes

habitacionais.

O presente documento estd organizado em torno de 3 vetores:
1. Conhecimento da realidade social e material do Concelho na area da habitagdo e dos habitats;
2. Apresentacdo das propostas de medidas para reduzir os problemas identificados no diagndstico e
prosseguir a visdo do municipio;
3. Simulagdo dos custos e programagdo financeira das medidas, designadamente, na areas das solugbes

habitacionais.
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O presente documento traduz uma andlise e compreensao da problemdtica da habitagdao no Concelho do Seixal,
sendo necessario, num futuro préximo, atualizar e aprofundar o diagndstico e realinhar a estratégia de

intervencgao, de forma sistematizada.

Pretende-se, ainda, melhorar o envolvimento e a participagdo dos municipes, das instituicdes e demais agentes

que operam neste dominio.
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Carateriza¢ao do concelho (familias e edificios/ caraterizacdo geral)

O Seixal é um concelho situado na margem sul do Rio Tejo, e integra os 18 concelhos que constituem a Area

5

Metropolitana de Lisboa.

Imagem 1: O Seixal na Area Metropolitana de Lisboa

Fonte: https://www.vimeca.pt/titulos-de-transporte/mapas/mapa-da-rede.html

Com um territério de 95,51 Km?, é composto por 4 freguesias: Unido das Freguesias do Seixal, Arrentela e Aldeia
de Paio Pires — UFSAAPP?, Amora, Corroios e Fern3o Ferro.
No que se refere a dimensdo das freguesias importa referir que, no quadro abaixo, a UFSAAPP se encontra

desdobrada considerando que a sua constitui¢do é posterior aos dados do INE.

2 Através da lei que da cumprimento a obriga¢do de reorganizagdo administrativa do territorio das freguesias constante da Lei

n.2 22/2012, de 30 de maio
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Quadro 1 Area do concelho e freguesias
Freguesia Km’s
Aldeia de Paio Pires (UFSAAPP) 16,01
Arrentela (UFSAAPP) 10,17
Seixal (UFSAAPP) 3,73
Amora 24,36
Corroios 17,11
Ferndo Ferro 24,13
Seixal — concelho 95,5

Fonte: INE, 2011

A distribuicdo da populagao encontra-se espelhada no quadro abaixo, onde se constata que Amora e Corroios

permanecem as freguesias com maior nimero de populagao.

Na freguesia de Fernao Ferro, apesar da considerdvel dimensao territorial, sé viu a populagdo crescer de forma

mais expressiva, nos ultimos 20 anos.

Quadro 2 Numero de habitantes por freguesia
Freguesia N.° Habitantes

Aldeia de Paio Pires (UFSAAPP) 13 258
Arrentela (UFSAAPP) 28 886
Seixal (UFSAAPP) 2776
Amora 48 629
Corroios 47 661
Ferndo Ferro 17 059

Seixal — concelho 158 269

Fonte: INE, 2011
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No que concerne a sua populagao, verifica-se um crescimento exponencial, cerca de 8 vezes mais, entre 1960 e
2011. Sendo que essa situagdo poderd estar relacionada quer com a suburbanizagdo de Lisboa em face da
construgdo da Ponte 25 de Abril, quer com a descolonizacdo e consequente repatriamento subito, e ainda
com fendmenos migratdorios que aceleraram a concentragdo de populagdo em centros urbanos de maior e

melhor acessibilidade (homeadamente nas freguesias de Amora e Corroios).

180 000
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160 000 150271 _
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20 47
20 000

grafico 1: Evolugéo da populagao 1960-2011

Fonte: https://www.pordata.pt/DB/Municipios/Ambiente+de+Consulta/Tabela

No que diz respeito a densidade populacional, o Concelho do Seixal regista um valor de 1 657,3 habitantes por
Km?, de acordo com os Censos de 2011, o que na Peninsula de Setubal representa o terceiro mais elevado num

universo dos nove que constituem a Peninsula, atras dos concelhos de Almada e Barreiro.

Facto é que as series estimativas provisdrias do INE em 2019 ja apontavam para uma populacdo de 167 752

habitantes, conferindo assim a continuidade de um crescimento de 5,99%.
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Presentemente considera-se o Seixal como um municipio atrativo para fixagdo da populagdo atendendo aos

seguintes fatores:

. Posicionamento geografico favoravel, atendendo a proximidade de alguns dos principais centros urbano-
industriais do pais;

. Forte investimento municipal na requalificagdo e criagdo de raiz de equipamentos desportivos, sociais, de
educacado e saude.

. Forte investimento da Camara Municipal do Seixal na reabilitacdo e requalificagdo do edificado, e em
particular, das zonas histdricas e antigas;

. Elevada capacidade de atragdo para atividades industriais e de servicos, dadas as excelentes condigdes
oferecidas pelos Parques Industriais do Concelho;

. Boas acessibilidades e infraestruturas;

. Existéncia de diversos e atrativos recursos turisticos, essencialmente na area do lazer e recreio;

. A crescente valorizagdo dos fatores ambientais e paisagisticos, da cultura e animagao;
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Diagnédstico

Dinamicas da populagao e da habitacao no concelho do Seixal

Quadro 3 NuUmero de pessoas nho concelho do Seixal, por freguesia, em 2001 e 2011
e taxa de variacao
Freguesia 2001 2011 Variagio (%) (estfggiva) ‘{g(r)'j‘faz‘(’) 1(3‘;)

UFSAAPP 42 052 49 920 +18,7
Amora 50 991 48 629 -4.,6
Corroios 46 475 47 661 +2,6

Ferndo Ferro 10 753 17 059 +58,8

Seixal — concelho 150 271 158 269 +5,3 167 752 +6,0

Fonte: INE, Censos 2001 e 2011 e Camara Municipal do Seixal — DAS 2015 e PORDATA

A populagdo residente no concelho do Seixal teve um acréscimo de 5,3%, entre 2001 e 2011, sendo que as
freguesias que mais contribuiram para esse aumento foram a freguesia de Ferndo Ferro (que registou um

aumento de 58,8%) e a UFSAAPP (que registou um aumento de 18,7%).

Em termos concelhios, entre 2011 e 2019, é evidente um aumento continuo do nimero de habitantes, que se

estima em 6%.

Quadro 4 Numero de familias residentes no concelho do Seixal, por freguesia, em
2001 e 2011 e taxa de variacao

Freguesia 2001 2011 Variagao (%)
UFSAAPP 15 363 17 814 +15,9
Amora 18 102 19 554 +8,0
Corroios 16 325 18 651 +14.2
Fernao Ferro 3 687 6 242 +69,3
Seixal — concelho 53 477 62 261 +16,4

Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011 e Camara Municipal do Seixal — DAS 2015

Também o numero de familias residentes no concelho do Seixal teve um acréscimo de 16,4% entre 2001 e 2011,
sendo que as freguesias que mais contribuiram para esse aumento foram a freguesia de Ferndo Ferro (que

registou um aumento de 69,3%) e a UFSAAPP (que registou um aumento de 15,9%).
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Quadro 5 Nudmero de alojamentos classicos familiares no concelho do Seixal, por
freguesia, em 2001 e 2011 e taxa de variagcdo

Variagao (%)

Freguesia 2001 2011 Variacao (%) 2019 (2011-2019)
UFSAAPP 19 345 22 663 +17,1
Amora 22 261 23933 +7,5
Corroios 20 577 22 818 +11,0
Fernéo Ferro 6 827 10 070 +47,5
Seixal — concelho 69 010 79 486 +15,1 81575 +2,6

Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011 e Camara Municipal do Seixal —- DDSC e PORDATA

O numero de alojamentos familiares no concelho do Seixal, teve um acréscimo de 15,1%, entre 2001 e 2011,
sendo que as freguesias que mais contribuiram para esse aumento foram a freguesia de Ferndo Ferro (que
registou um aumento de 47,5%) e a UFSAAPP (que registou um aumento de 17,1%). Em termos concelhios, entre

2011 e 2019, é evidente um aumento continuo do nimero de alojamentos classicos familiares, que se estima em

2,6%.
Quadro 6 Numero de alojamentos familiares segundo a forma de ocupacao no
concelho do Seixal, em 2001 e 2011 e taxa de variagcao
Forma de Ocupacgao Ano Seixal (concelho)
2001 63 427
Ocupados 2011 71875
Variagdo 2001 - 2011 (%) +13,3
2001 420
Aluguer 2011 976
Variagao 2001 - 2011 (%) +132,4%
Vagos
2001 2245
Venda 2011 2574
Variagéo 2001 - 2011 (%) +14,6%

Fonte: INE, Censos 2001 e 2011 e Camara Municipal do Seixal — DDSC

Relativamente a forma de ocupacgdo, realga-se o aumento do aluguer de alojamentos que teve uma variagao
entre 2001 e 2011 de 132,4%, seguido dos ocupados com um aumento de 15,2% e venda com um aumento de

14,6%.

Divisao de Habitacdo v2 2021 14 de 74



A
Plano Municipal de Habitacéo| Seixal

Desajustamento entre a dimensao dos alojamentos e as tipologias dos fogos

Quadro 7 NuUmero de familias classicas residentes no concelho do Seixal, segundo
a sua dimensao, em 2001 e 2011 e taxa de variagcdo 2001 - 2011
Ano o C/ 2 pessoas C/ 3 pessoas C/ 4 pessoas C/ 5 ou + pessoas Tota'I_de
pessoa familias
2001 7 817 15 276 15738 10 866 3780 53 477
2011 12 994 20 786 15 676 9568 3237 62 261
Variagéo 2001 - 2011 (%) +66,2 +36,0 -0,4 -12,0 -14,3

Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011 e CMS — DAS 2015

No que respeita a dimensdo dos agregados familiares, existem duas leituras: se por um lado se assistiu a um
acréscimo, entre 2001 e 2011, de 66,2% dos agregados unitarios e de 36% dos agregados com 2 elementos,
simultaneamente assistiu-se a um decréscimo dos agregados com 3, 4 e 5 pessoas ou mais, respetivamente,

-0,4%, -12% e -14,3%.

Quadro 8 Numero de edificios no concelho do Seixal e taxa de variacao
2001 - 2011
2001 2011 Variacao (%)
25 167 30 124 +19,7

Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011 e Camara Municipal do Seixal — DDSC

O numero de edificios no concelho do Seixal, teve uma taxa de variacdo de 19,7%, entre 2001 e 2011, que se

traduziu num aumento de 25 167 para 30 124 edificios.

Quadro 9 Numero de edificios, segundo o tipo de utilizacao, no concelho do Seixal
e taxa de variagdo 2001 - 2011
Tipo de utilizagao 2001 2011 Variagao (%)
Ocupantes proprietarios 44 785 48 596 +8,5
Inquilinos e outros 7 563 12176 +161,0

Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011 e Camara Municipal do Seixal —- DDSC e PORDATA

No Seixal, segundo os dados censitdrios, o nimero de ocupantes proprietarios dos edificios, teve um acréscimo

de 8,5%, entre 2001 e 2011, e o numero de inquilinos e outros, assistiu a um aumento, no mesmo periodo, de

161%.
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Numa andlise as imobiliarias presentes no mercado procurou apurar-se o estado do mesmo quanto aos iméveis
disponiveis para arrendamento e para compra (estudo foi efetuado através de imobilidrias que tém uma cldusula

de exclusividade a fim de evitar a duplicagdo de imoveis).

Concluindo-se assim que o nimero de imodveis disponiveis para compra sdo amplamente superiores (418) aos

disponiveis para arrendamento (24). Conforme se constata nos graficos abaixo.
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grafico 3: Numero de fogos disponiveis para compra por tipologia em 31/03/2021
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grafico 4: Numero de fogos disponiveis para arrendamento por tipologia em 31/03/2021
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Relagao entre as medidas e os pregos das habita¢oes
A Taxa de Esforco é, segundo o Eurostat, um indicador muito relevante para acompanhar a problematica do
aumento dos precos de compra/arrendamento das habita¢des. Na ultima década, a taxa de esforco em Portugal

registou um aumento de 8,7% comparativamente com o aumento de 2% da média da UE.

Quadro 10 Taxa de esfor¢co das familias
2010 (%) 2019 (%) Variagao (%)
Taxa de esfor¢go média dos paises da U.E. 241 26,2 +2
Taxa de esforgo Portugal 17,6 26,3 +8,7

Fonte: Jornal O Publico

Existem diversos fatores que poderdo estar na origem desta variagdo. Em 2012, a mudanca na lei das rendas — a
“Lei Cristas”, que liberalizou as rendas e o programa de “vistos gold”, cujo objetivo era captar investimento
estrangeiro, foram o ponto de viragem para o aumento gradual, quer do valor das rendas, quer do valor de
vendas das habitacdes. Estes dois fatores e o facto de Portugal ser considerado um destino turistico de eleicdo,
convergem para este aumento na ultima década.

Desta forma, podemos concluir que os valores para aquisicdo e arrendamento das habitacdes aumentaram,

contudo os rendimentos das familias ndo acompanharam a tendéncia de subida.

O graéfico n.2 4 reforca o exposto, dando conta do impacto, em percentagem, das medidas de politica na variagdo

dos precos (venda e rendas), sendo patente o desacerto das mesma no controlo do mercado imobiliario.
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grafico 5: As principais decisoes politicas e os impactos no prego da habitagiao em percentagem

Fonte: Jornal Publico
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Arrendamento e aquisi¢cao vs poder de compra das familias

Quadro 11 Valor mediano das rendas por m? de novos arrendamentos de
alojamentos familiares no concelho do Seixal, e taxa de variacao 2016-2019
Variagao
2017 2018 2019
2017-2019
4,87€ 5,38€ 6,29€ +29,1%

Fonte: INE, Estatisticas de rendas da habitagdo ao nivel local

A tendéncia de crescimento verificou-se igualmente no que respeita aos precos médios das rendas por m2

Quadro 12 Valor médio mensal dos encargos financeiros com a aquisicao de
habitacao prépria no concelho do Seixal e taxa de variagao 2001 - 2011
Ano Numero
2001 280€
2011 391€
Variagdo 2001 - 2011 (%) +39,6

Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011 com atualizacdo de 16 de fevereiro de 2013

No concelho do Seixal, segundo os dados censitarios, assistiu-se a um aumento entre 2001 e 2011, de 39,6% dos

encargos financeiros com a aquisi¢cao de habitacdo propria.

Quadro 13 Valor médio dos encargos financeiros com o arrendamento de
habitacao prépria no concelho do Seixal
2011
289,40€
Fonte: INE, Censos 1991, 2001 e 2011 com atualizac&o de 14 de janeiro de 2013

Quadro 14 Poder de compra per capita no concelho do Seixal, em comparacao
com a AML entre 2000 e 2017
Ano Territorio
AML Seixal - (concelho)
2000 155,3 98,4
2007 136,9 96,1
2011 131,0 94,1
2017 124,1 89,7

Fonte: PORDATA, base de dados Portugal Contemporaneo

O quadro acima, pretende traduzir o poder de compra, em termos per capita, integrando os valores da AML,

como referéncia comparativa.
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Quadro 15 Valor mediano das vendas por m? de alojamentos familiares no
concelho do Seixal, e taxa de variagcdo 2016-2019
Variacao
2016 2017 2018 2019
2016-2019
772€ 863€ 990€ 1.137€ +47,2%

Fonte: INE, Estatisticas de Rendas da habita¢&o ao nivel local

Veja-se a titulo de exemplo o panorama no ambito do arrendamento e da venda de fragdes nos dias que correm

no concelho do Seixal (31-03-2021).
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grafico 6: Valor dos arrendamentos em 31/03/2021
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grafico 7: Pregos de aquisi¢ao por tipologia
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Estado do edificado

Estado de conservacao e reabilitacdo da habitacdao no concelho do Seixal

O conforto das habitacdes é fortemente afetado pelo estado de conservagcdao das mesmas e dos edificios onde se
inserem. O natural envelhecimento do edificado ou a fraca qualidade dos materiais de construcdo, conduzem a
sua degradacdo. Uma correta avaliacdo das necessidades de requalificacdo, permite um melhor planeamento e a

definicdo de uma aposta concertada no ambito da reabilitagdo urbana.

Os resultados dos Censos 2011 permitem caracterizar o estado de conservagdo do parque habitacional existente

no concelho do Seixal, e avaliar a sua evolugdo no periodo intercensitario (2001 - 2011).

Estado de conservacao do parque habitacional

Nas mais recentes operac¢des censitarias (2001 e 2011), o estado de conservacdo do parque habitacional foi
avaliado tendo por base a identificagdo de eventuais necessidades de reparagdes ao nivel da cobertura, da

estrutura, das paredes e da caixilharia.

Em 2001, cerca de 73% dos edificios classicos ndo necessitavam de reparacdo, 25% com necessidade de
reparacao, 18% careciam de pequenas reparacdes, 6% de reparagdes médias, 2% de grandes reparac¢des e 1%

estavam muito degradados.

Quadro 16 Conservacao do parque habitacional - 2001
Toal  dadode dadede  Cedienss Roparaches  Crndes Mo
reparagdo reparagao
A'deisirdees FEl 1291 846 430 308 87 35 15
Amora 5761 4168 1520 1142 252 126 73
Arrentela 3412 1778 1581 988 475 118 53
Seixal 547 158 374 124 154 96 15
Corroios 7777 6 486 1131 843 216 72 160
Fernao Ferro 6379 5 004 1362 1001 292 69 13
Sebxa 25167 18440 6398 4406 1476 516 329
Fonte: INE
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Quadro 17 Distribuicado dos edificios classicos por estado de conservacdao em 2011
ool dadade  dadeds  Cellenss Repacoes Grandes | Mute
reparagdo  reparagio
Aldeia de Paio Pires 1634 959 655 425 170 60 20
Amora 6 464 5263 1114 797 244 73 87
Arrentela 3 849 2 466 1314 998 237 79 69
Seixal 662 303 337 160 108 69 22
Corroios 8 256 7 326 893 584 228 81 37
Fernao Ferro 9 259 7755 1455 1101 284 70 49
Seixal - concelho 30 124 24 072 5768 4 065 1271 432 284
Fonte: INE
Segundo os dados definitivos dos Censos 2011, dos 30 124 edificios classicos existentes, cerca de 80% nao
necessitavam de reparacdes (+7p.p que em 2001, correspondente a uma variacdo de 9,6%), 19% com
necessidade de reparacgdes (-6 p.p. face a 2001, que corresponde a uma variagdo de -25%), 13% careciam de
pequenas reparagdes (-5 p.p. face a 2001, que corresponde a uma variacdo 23%), 4% de reparacdes médias (-2
p.p. face a 2001, o que corresponde a uma variacdo de 28%), e aproximadamente 2% careciam de grandes
reparagdes ou se encontravam muito degradados (-1 p.p. face a 2001, correspondendo a uma variagdo de -33%).
Considerando os dados obtidos, verifica-se uma diminuicdo de edificios com necessidade de intervencgao.
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Efetuando uma andlise por freguesia, verifica-se o seguinte:

Quadro 18 Estado de conservacdo 2001 - 2011
Sem necessu_iade Com necessujade Pequen~as Reparagdes médias Grandgs Muito degradado
de reparagao de reparacao reparagoes reparagoes
2001 2011 2001 2011 2001 2011 2001 2011 2001 2011 2001 2011
Aldeia de
o 66% 59% 33% 40% 24% 26% 7% 10% 3% 4% 1% 1%
Paio Pires
Amora 72% 81% 26% 17% 20% 12% 4% 4% 2% 1% 1% 1%
Arrentela 52% 64% 46% 34% 29% 26% 14% 6% 3% 2% 2% 2%
Seixal 29% 46% 68% 51% 23% 24% 28% 16% 18% 10% 3% 3%
Corroios 83% 89% 15% 1% 1% 7% 3% 3% 1% 1% 2% 0,4%
Ferndo Ferro 78% 84% 21% 16% 16% 12% 5% 3% 1% 1% 0,2% 1%
Seixal -
73% 80% 25% 19% 18% 13% 6% 4% 2% 1% 1% 1%
concelho

Fonte: INE

Podemos observar uma diminui¢do geral na necessidade de intervencdo no edificado, com excecdo da Aldeia de Paio Pires, onde se verifica um aumento de 7 p.p., em

edificios com necessidade de reparagdo e um ligeiro aumento nas restantes situagées.
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Programas municipais de incentivo a reabilitacdao urbana

1. Programa Pinte a Sua Casa
2. Programa Reabilite o Seu Prédio

3. Vistorias de salubridade e seguranca

Pinte a Sua Casa
O Programa Pinte a Sua Casa (A Camara Da-lhe a Tinta) visa promover a pintura exterior de edificios nos nucleos

urbanos antigos do concelho.

Este programa tem como destinatarios proprietarios ou arrendatarios que pretendam pintar o exterior dos

edificios onde residam ou do qual sejam proprietdrios, nos nucleos urbanos antigos.

Para aderir, os proprietarios devem preencher o requerimento, existente para o efeito, e juntar o documento que
prove a propriedade do edificio ou a declaracdo do senhorio em como autoriza a pintura, no caso dos

arrendatarios.

Apds a entrega do requerimento na Divisdo da Habitacdo, cabe a Camara Municipal verificar o estado de
conservagdo ou degradacdo das areas a pintar e fazer o estudo cromatico das mesmas areas e calcular a
quantidade de tintas necessdarias. Todas as obras efetuadas ao abrigo deste programa estdo isentas de
pagamento de Taxas de Edificacdo e Urbanizagdo.
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grafico 8: Candidaturas por tipologia
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Programa Reabilite o Seu Prédio

O Programa Reabilite o Seu Prédio é um incentivo da Camara Municipal do Seixal, a recuperagao de imdveis de
habitagdao multifamiliar, estimulando a recuperagao do parque habitacional privado, aprovado em Regulamento

Municipal em 5 de maio de 2017.

Este programa é dirigido a administragdes de condominio ou proprietarios de edificios multifamiliares ou mistos,
criando incentivos para que possam reabilitar exteriormente o patriménio edificado, através de uma
comparticipagdo a atribuir para a recuperacdo de fachadas e/ ou coberturas. Os edificios deverdo ter licenca de

utilizagdo com 10 anos ou mais.

Os apoios tém um caracter de complementaridade ao autofinanciamento, e assumem a forma de

comparticipagao financeira.

Foram submetidas 473 candidaturas ao programa desde o seu inicio em 2017, tendo sido aprovadas 446, até 31
de margo de 2021. O que representa um financiamento da Camara Municipal do Seixal, na ordem dos 592
916,25€, para reabilitagdo do parque habitacional privado, isentando ainda em 95% do valor a pagar nas taxas de

ocupacgdo do espago publico.
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grafico 9: Candidaturas 2017 - 2021

Divisao de Habitacdo v2 2021 24 de 74



A
Plano Municipal de Habitacéo| Seixal

59
52
40
= 30
26 26 5 28
23 =
18 18 s
I i : I I
E 6 I
3 3 q 173
1I 1 1 1 2
e ™ i I o | = E Em_.""°
2017 2018 2019 2020 2021

m AMORA m CORROIOS m FERNAQ FERRO
m ARRENTELA m SEINAL m PAIO PIRES
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Vistorias de salubridade e seguranca

A habitagdo, é um dos fatores do ambiente que influencia de forma acentuada a saude dos individuos e da

coletividade, devendo garantir um ambiente seguro e saudavel aos seus habitantes.

A Camara Municipal do Seixal pode a todo o tempo, oficiosamente ou a requerimento de qualquer interessado,

determinar a execuc¢do de obras de conservagdo necessdrias a corre¢do de mas condi¢des de seguranga ou de

salubridade.

Foram realizadas 1888 vistorias, entre 2011 e 2021:

1357 de salubridade

531 de seguranga; distribuidas por freguesia de acordo com o grafico seguinte:
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grafico 11: Candidaturas por freguesia
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Parque Habitacional Publico

Parque Municipal Habitacional

Pargue Municipal Habitacibnalda Cucena

Pargue Munici

pal Habitacional do Fogueteiro
" A =

o *.-a'.
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Parque Municipal da Cucena

O Parque Municipal da Cucena, estd localizado na UFSAAPP, tendo a sua conclusdo ocorrido em 2002, no ambito

do PER.

Imagem 2 Fotografia aérea do Parque Municipal da Cucena

A data da sua construcdo, esta urbanizagdo contemplou o realojamento de 164 agregados familiares, em 20

edificios com as seguintes tipologias habitacionais:
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grafico 12: Distribuigado por tipologia - Cucena
N.° de Fogos por tipologia .
N.° de Edificios Total de fogos Receita Anual
T T2 3 T4 2021
20 16 7 69 8 164 29.566,92€

Divisdo de Habitagcao_v2_2021 28 de 74



A
Plano Municipal de Habitacéo| Seixal

A maioria das pessoas residiam em alojamentos precdrios por todo o concelho. Dada a localizagdo periférica
desta urbanizagdo, a Autarquia procurou desde sempre, incluir no espago residencial, equipamentos, espagos

comerciais (2 lojas) e espagos de recreio (um campo de jogos e um parque infantil).

O bairro inclui ainda um espacgo verde expetante com potencial para criagdo de um “parque multiusos” para
usufruto da comunidade residente e envolvente, cujas obras tiveram inicio em fevereiro de 2021, com um

investimento da Camara Municipal do Seixal de 231 370,66€

O conjunto das respostas sociais foi ainda reforcado, com a cedéncia de instalagbes (3 fragbes) para o

funcionamento de um Centro Comunitario, gerido pela Santa Casa da Misericdrdia do Seixal.

Em 2018, foram realizadas vistorias as 164 fragGes e as partes comuns dos edificios, a fim de identificar eventuais
necessidades de intervengao. Foi elaborado um relatdrio com identificagdo das patologias, por fragao e edificio, e

com propostas de solugdes corretivas, de forma a cumprirem os parametros de seguranga, salubridade e higiene.

Nessa sequéncia, foi elaborado um quadro com um conjunto de edificios de forma a enquadrar e priorizar a
necessidade de reabilitagdo/ investimento a realizar por fragdo e prédios. A prioridade foi definida por edificios

que apresentavam um maior numero de fragdes a necessitar intervengao profunda.
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Imagem 3: Mapa de prioridade de

intervengao

Encontram-se ainda previstos, a amplia¢cdo da Oficina do Bairro, com um investimento municipal de 164 580,76€,
a iniciar em 2021 e concluir em 2022 e o Centro Comunitario com um investimento da Camara Municipal de 73

270,62€ e a realizar no corrente ano.
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Parque Municipal do Fogueteiro
O Parque Municipal do Fogueteiro, localiza-se na freguesia de Amora numa zona urbana consolidada
privilegiada, com acesso a servicos e equipamentos de uso coletivo e com boas acessibilidades, tendo a sua

conclusdo ocorrido no ano de 2000, no dmbito do PER.

Imagem 4 Fotografia aérea do Parque Municipal do Fogueteiro

A maioria das pessoas realojadas residiam em barracas existentes no mesmo espa¢o onde foram construidos os

edificios.

A data, esta urbanizacdo contemplou o realojamento de 34 agregados familiares em 4 edificios com as seguintes
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grafico 13: Distribuicao por tipologia - Fogueteiro

tipologias habitacionais:

N.° de Fogos por tipologia

N.° de Edificios Total de fogos Receita Anual
T T2 T3 T4 2021
4 10 1 9 4 34 6.243,60€
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As fragdes e as partes comuns dos edificios, apresentam um nivel de conservagao médio, no entanto apresentam
uma gradual degradacdo, necessitando de obras de reabilitagdo/ beneficiacdo ao nivel dos revestimentos

exteriores dos edificios e interior das fragdes.

Encontra-se a decorrer a obra de reabilitagdo do espago publico no bairro municipal do Fogueteiro. O espago
exterior envolvente estad a ser requalificado, desde fevereiro de 2021, com a constru¢ao de um Parque Urbano,

com um investimento da Camara Municipal de 151 452,46€.
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Parque Municipal de Vale Milhagos

Localizado na freguesia de Corroios, o Parque Municipal de Vale Milhagos encontra-se inserido numa zona
urbana consolidada, com um nivel de acessibilidade a servigos, equipamentos de uso coletivo e transportes,
muito boa. Datado de 1979, foram realojadas 20 familias, no ambito das opera¢Ges urbanisticas, cujas casas

foram demolidas.

e el

Imagem 5 Fotografia aérea do Parque Municipal Vale Milhagos

E constituido por cinco edificios, que correspondem a 20 fogos, distribuidos pelas seguintes tipologias:
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Grafico 14: Distribuigao por tipologia — Vale Milhagos
N.° de Fogos por tipologia Receita Anual
N.° de Edificios Total de fogos
T T2 3 T4 2021
5 0 7 13 0 20 1.767,72€
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Foram intervencionadas e reabilitadas as partes comuns, em 2019, com a conservagao das coberturas, reparagao
e impermeabiliza¢do das fachadas dos edificios, sinalética, instalagao elétrica, entre outras, com um investimento

municipal no valor de 91 853,55€.

No entanto é de salientar a necessidade de uma intervengao profunda no interior das fragdes, que apesar das

intervengdes pontuais efetuadas pela autarquia e pelos arrendatdrios, apresentam uma natural degradagao pelo

seu uso, e envelhecimento.
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Parque Municipal Disperso

A Camara Municipal do Seixal, é igualmente proprietdria de 9 fragdes, localizadas em duas freguesias (Amora e

UFSAAPP), sendo 4 nas Paivas, 4 na Torre da Marinha e 1 no Seixal.

Imagem 6: Localizagao das habitagées municipais dispersas

As 4 fragBes nas Paivas, estdo inseridas num edificio multifamiliar com 20 fogos, em regime de propriedade
horizontal, numa zona urbana consolidada, e apresentam um estado de conservagao considerado médio, com as

seguintes tipologias, 2 T2 e 2 T3.
As 4 fragcdes na Torre da Marinha, estdo igualmente inseridas num edificio multifamiliar, em regime de
propriedade horizontal com 11 fogos, numa zona urbana consolidada, e apresentam um estado de conservagao

considerado médio, sendo as 4 tipologias T1.

No Seixal, a fragdo de tipologia T2, encontra-se localizada num edificio com 4 fogos, totalmente inserida na

malha urbana e foi recentemente alvo de uma reabilitagdo no valor de 7 151,25€.
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Quadro 19 Alojamentos municipais dispersos no concelho do Seixal
Localizagao no
Freguesia Designacgéo do local N.° de Agregados
mapa

1
2

Amora Paivas e 4
4
)
6

Arrentela 4
UFSAAPP 7
8

Seixal 9 1

TOTAL 9

Fonte: Camara Municipal do Seixal, DH

N.° de Edificios

9

N.° de Fogos por tipologia
T1 T2 T3 T4
4 3 2 0 9 2.236,56€

Total de fogos Receita Anual

A Camara Municipal do Seixal, no ambito da gestdo e conservagdo do parque habitacional, tem vindo ao longo

dos anos a realizar diversas intervencdes de conservagdo/ reabilitacdo no seu parque habitacional. E de salientar

que na ultima década a autarquia, alocou financiamento para a reabilitacdo do seu parque habitacional uma

verba a rondar os 815 000,00€.

O objetivo destas intervencdes foi a satisfacdo dos interesses dos moradores e, consequentemente, a melhoria

continua da sua qualidade de vida.

Neste sentido, a Camara Municipal do Seixal tem utilizado o seu direito de preferéncia para adquirir habita¢cdes

dispersas pelo municipio, com vista a sua reabilitacdo e posterior utilizagdo nos préximos realojamentos. Mais se

informa que a presente data encontram-se para reabilitar 15 imoveis.
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Parque Habitacional Publico

Parque habitacional do IRHU no concelho do Seixal

01
02
03
04

Imagem 7: Localizagao do parque habitacional

Parque Habitacional da Quinta da Princesa
Parque Habitacional da Quinta do Cabral
Parque Habitacional do Bairro Comissao para o Realojamento dos Retornados - CAR

Parque Habitacional do Fogueteiro

Uma das ac¢0Oes prevista neste Plano, é o da criagdo de um Observatdrio da Habitacdo e do Habitat que terd como

objetivo a recolha de informacdo, diagndstico, avaliacdo e monitorizagdo acerca do universo sécio habitacional

no concelho do Seixal.

Para tal, também em relagdo ao parque habitacional do IHRU, serd necessdrio conhecer o niumero de fragdes, o

numero de contratos de arrendamento, o nimero de ocupacdes ilegais e o seu estado de conservagao.
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Parque habitacional da Quinta da Princesa
* Amora

* Construido em 1978

* Promocgdo: IHRU (anterior INH)

208 habitagdes (67 fogos ja foram alienados aos moradores, in informacgdo prestada pelo IHRU em janeiro de

2012 no ambito da Revisdo do PDM)

Imagem 8: Vista aérea do bairro Qta. Princesa e localizagao

Parque Habitacional da Quinta do Cabral
* UFSAAPP

* Construido em 1982

*  Promogdo: IHRU (anterior INH)

* 310 habitagGes (74 fogos ja foram alienados aos moradores, informagdo prestada pelo IHRU em janeiro de

2012 no ambito da Revisdo do PDM)

i
L

Imagem 9: Vista aérea do bairro Qta. Cabral e localizagao
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Parque habitacional do Bairro CAR

* Amora

* Construido em 1984

*  Promocdo: IHRU (anterior INH)

* 69 habitagdes (30 fogos ja foram alienados aos moradores, informagdo prestada pelo IHRU em janeiro de

2012 no ambito da Revisdo do PDM))

Imagem 10: Vista aérea do bairro CAR e localizagdao

Parque habitacional do Fogueteiro
* Amora

* Construido em 1975

*  Promogdo: IHRU (anterior FFH)

* 48 habitagdes

Imagem 11: Vista aérea do bairro do Fogueteiro e localizagao
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Parque habitacional do IGFSS-DPI no concelho do Seixal

Parque habitacional do Bairro dos Corticeiros
* Amora
*  Construido em 1964
*  Promocgdo: Caixa de Previdéncia da Mundet

176 habitac¢des (149 fogos ja foram alienados aos moradores informacdo prestada pelo IHRU em janeiro

de 2012 no ambito da Revisdo do PDM)

Imagem 12: Vista aérea do bairro dos Corticeiros e localizagao

Tal como foi referido em relagdo ao parque habitacional do IHRU, também o Observatério da Habitagdo e do
Habitat a criar, terd de auscultar sobre o nimero de fragdes, o nimero de contratos de arrendamento, o nimero

de ocupagses ilegais e 0 seu estado de conservagdao em relagdo ao Parque Habitacional do IGFSS-DPI.
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Outras Entidades

Parque habitacional da SCMS

* Parque Habitacional Disperso

* Operagdo de realojamento efetuado em 2018

*  Promogdo: Camara Municipal do Seixal, com financiamento PROHABITA
* 64 familias realojadas

* 64 habitagdes

Imagem 13: Localizagdo do parque habitacional da SCMS

Em 2018, foi operacionalizada a primeira fase do realojamento de Vale de Chicharos, apds acordo de colaboragdo
estabelecido entre o IHRU, CMS e a Santa Casa da Misericérdia do Seixal. Foram realojadas 64 familias num total
de 256 residentes e cujo financiamento da Camara Municipal do Seixal foi de 55% da operagdo, num valor

estimado em 2 688 827,00€ e 45% do Governo, através do IHRU, num valor estimado em 1 745 361,00€.

A autarquia preconizou e continua a defender modelo de realojamento, em fragdes dispersas a adquirir e a
reabilitar no concelho, porque considera este modelo como uma boa pratica a ser disseminada em virtude dos
bons resultados obtidos. Desta forma, evita-se antigos modelos que consequentemente provocaram a

guetizagdo, que assistimos com as construgdes PER, mencionadas anteriormente.
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Fundagao Estrada
¢ Amora/ Belverde
* Promocado: Fundacgao Estrada

* 35 habitagdes

Imagem 14: Vista aérea da Fundagao Estrada e localizagao

Nas ultimas décadas, e apds o falecimento do seu proprietario, este conjunto de casas tem sido, em termos
sociais, uma resposta social na comunidade para questbes de caréncia sécio habitacional de carater

“emergente”.

Cooperativas Habitacionais no Concelho do Seixal

01 Cooperativa Habitacional “Casa Seixalense”, CRL, UFSAAPP
02 Associagdo dos Moradores do Pinhal das Areias, UFSAAPP
03 Cooperativa 25 de Abril, freguesia de Amora

04 Cooperativa habitacional Popular do Fogueteiro/ freguesia de Amora
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Na década de 70 e 80, pretendeu-se
resolver as problematicas do ponto
de vista habitacional, com o objetivo
central de terminar com as
“barracas” e instituir o conceito de
" ”

casas”, com tudo o que acarreta,
em termos das condig¢des basicas de

habitagao.

Assim a trilogia “Estado”,
“Moradores” e “Gabinetes Técnicos
Especializados” formam uma equipa

para resolver os problemas de

caréncia habitacional a que se
assistia na altura. Este trabalho conjunto traduziu-se, de uma maneira geral, numa agao decisiva para dar

dignidade de vida a milhares de familias.

Com a validagdo da criagao do Observatério da Habitagdo e do Habitat, serd importante integrar uma vertente de
diagndstico que caracterize estes modelos de gestao habitacional, e que se dé “voz” aos seus cooperantes, para
em conjunto, encontrarmos solugdes para as suas pretensdes e necessidades, tendo em conta o lema de que

“todos fazem parte da equagdo” e em consequéncia, da “solugdo”.

Cooperativa habitacional “Casa Seixalense”, CRL
e UFSAAPP/ Pinhal dos Frades

* Décadade 90

* 36 habitagGes

imagem 15: Vista aérea da Cooperativa habitacional e localizagao
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Cooperativa habitacional Popular do Fogueteiro, CRL

¢ Corroios/ Alto do Moinho
*  Construido em 1975
*  Promocgdo: Camara Municipal do Seixal, com financiamento Fundo de Fomento de Habitacdo

e 50 familias

* 50 habitagbes

Imagem 16: Vista aérea da Cooperativa habitacional e localizagao

Cooperativa de Habita¢des Econémicas “25 de abril”, CRL

Amora/ Cruz de Pau

Construido em 1979

Promocgdo: CMS, Junta de Freguesia de Amora e FFH
84 familias

84 habitagGes

Imagem 17: Vista aérea da Cooperativa habitacional e

localizagao
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Associa¢dao de Moradores do Pinhal das Areias “1.2 de Maio”
¢ UFSAAPP/ Casal do Marco
*  Construido entre 1974 e 1976
*  Promocgdo: Camara Municipal do Seixal, no dmbito do SAAL

* 88 habitagdes

Imagem 18 : Vista aérea da Cooperativa Habitacional e

localizagao
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Nucleos Precarios

Quadro 20 Identificacdo dos nucleos precarios do Seixal
N.° de Agregados por a
Freguesia Designagao do Local Localizagdo no mapa nucleo P Pe§soas
(valores estimados) [raloresiestimados)
Vale de Chicharos 1 170 548
Amora
Rio Judeu 2 18 42
Santa Marta de
Corroios . 3 1152 288
Corroios
Ver localizagao no
Dispersos 4-24 55
mapa

Fonte: Camara Municipal do Seixal, DH

Imagem 19: Localizagdo dos nucleos precarios

Fonte: Camara Municipal do Seixal, DH
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Nucleo precario de Vale de Chicharos

. - L .
Imagem 20: Bairro de Vale de Chicharos

O nucleo precario de Vale de Chicharos situa-se na freguesia de Amora, na localidade do Fogueteiro, num

terreno da propriedade da Urbangol.

Este nucleo corresponde a zona que foi ocupada, ainda nos anos 80, quando as obras dos edificios em questdo
estavam por finalizar. Na sua grande maioria, a populagdo residente sdo de origem de S. Tomé, Guiné e Angola,

existindo também algumas familias de etnia cigana.

Foi estabelecido um acordo de colaboracdo entre a Secretaria de Estado da Habita¢do, o IHRU, a Camara
Municipal do Seixal, e a Santa Casa da Misericérdia do Seixal, no sentido de se proceder ao realojamento das 234

familias residentes naquele territorio.

O modelo de realojamento preconizado foi o de aquisicdo e reabilitacdo de habitaces dispersas pelo municipio,
tendo-se concluido a 12 fase do realojamento a 17,18 e 19 de dezembro de 2018 com o realojamento de 64
familias e cujo financiamento da operagdo constituiu-se em 2 688 827,00€ para a Camara Municipal do Seixal e

em 1745 361,00€ para o Governo, através do IHRU.
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Nucleo precario do Rio de Judeu

O nucleo precério do Rio de Judeu, também conhecido como Quinta
Jodo Tomas, localiza-se na freguesia de Amora, na localidade do
Fogueteiro. O terreno, onde estdo implantados estes alojamentos, é da
propriedade da Sociedade Gestora de Iniciativas Financeiras - Sogin, S.A.
Segundo o Plano de Ordenamento, este nicleo encontra-se inserido em
Solo Urbano Urbanizado-Espagos Verdes.

Em 2020 foram identificadas 18 agregados e 42 pessoas que vivem em
casas construidas em alvenaria, ainda que precarias. Excetuando duas
casas, as restantes contam com o fornecimento de agua, eletricidade e

saneamento.

Imagem 21: Localizagéo do Rio Judeu

Nucleo precario de Santa Marta de Corroios

O Ndcleo precério de Santa Marta de Corroios, situa-se na localidade
com o mesmo nome, freguesia de Corroios.

Este nucleo esta implantado em terreno privado, da propriedade da
empresa Caiado e Companhia Lda.

Sendo que se estima que dos seus 288 agregados, a grande maioria
seja cabo-verdiana ou descendentes. As habita¢Ges sdo na sua maioria
de alvenaria, ainda que precarias, ndo dispondo de saneamento
basico, ndo havendo infraestruturas de agua e eletricidade. Os

arruamentos foram feitos de forma arcaica, com ruas estreitas, na sua

grande maioria em terra batida, dificultando o acesso a grande

Imagem 22: Localizacdo de Santa Marta

maioria das habitacdes.
de Corroios
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Quadro 21 Nucleos precarios dispersos no Seixal
. Designacao Localizacdo no N.° de Agregados
Freguesia .
do Local mapa (valores estimados)

Flor da Mata 4 2

Patio Miranda 5 7

Cruz de Pau 6 1

Amora

Quinta da Princesa 7 1

Bairro do Batateiro 8 1

Muxito 9 4

Quinta das Lagoas 10 4

Corroios

Quinta do Castelo 11 1

Azinhaga do Breyner 12 7

Alto do Brejo 13 1

Quinta da Quintinha Il 14 1

Quinta Clemente de Cima 15 4

Porto da Palmeira 16 1

Terrur 17 4

UFSAAPP Foros da Catrapona 18 4
Vale da Romeira 19 4

Quinta José Serralheiro 20 1

Farinheiras 21 4

Quinta de Cima 22 2

Brejos da Piedade 23 0

Monte Sido 24 1
TOTAL na 55

Fonte: Camara Municipal do Seixal, DH

grafico 15: Localizagdo dos nucleos precarios dispersos
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AUGI
Quadro 22 Areas Urbanas de Génese llegal em processo de reconversao
;‘;:zl‘iazs; AUGI Localizagao Freguesia L'::;s Ftr:éoos ':(::::'Il aa%éao

1 PP1 Quinta dos Sapatos UFSAAPP 48 48 125
2 A4 Vale da Loba Amora 113 113 294
3 A5 Quinta da Americana Amora 78 78 203
4 A13 Quinta da Herdeira Amora 19 22 57
5 - Pinhal da Verdizela Corroios - - =

6 C1acCh Quinta da Queimada (oente) Corroios 396 397 1032
7 C11 Pinhal Conde da Cunha (ases v e v) Corroios 162 162 421
8 C19 Pinhal Conde da Cunha (fase v1) Corroios 63 63 164
9 c7 Chave de Valadares Corroios 75 77 200
10 FF45 e 46 Flor da Mata | Ferndo Ferro 419 459 1193
1 FF25, 26 e 27 Flor da Mata Il Fernao Ferro 483 534 1388
12 FF32 Quinta do Tomé Fern&o Ferro 64 64 166
13 FF71 Pinhal do General Ferndo Ferro 3298 6181 16071
14 FF12 Quinta das Chanelinhas Ferndo Ferro 70 70 182
15 FF36 Quinta Herdeiro Manuel Padre  Fernso Ferro 50 50 130

Nosso
16 FF11 Quinta José Miranda Ferndo Ferro 89 96 250
17 FF43 e 44 FF43 e 44 Novos Ferndo Ferro 588 681 1771
18 FF92 Quinta do Sacouto Fern&o Ferro 19 20 52
19 FF83 e 84 Morgados Il Ferndo Ferro 476 952 2475
20 - Quinta da Lobateira Ferndo Ferro - - -
21 FF68 Fontainhas Ferndo Ferro 101 101 263
TOTAL 6 611 10 168 26 437

Fonte: Camara Municipal do Seixal

Imagem 23: Localizagao das AUGI

Divisdo de Habitacdo_v2_2021 49 de 74



A
Plano Municipal de Habitacéo| Seixal

Nucleos Urbanos Antigos

Quadro 23 Identificagdo das Areas de Reabilitacido Urbana do concelho do Seixal
Identificagao ) . . oy
Designacgéo do Local Localizagéo no mapa Area (m2) N.° de Edificios

das ARU
Seixal Zona ribeirinha do Seixal 1 292 000 587
Amora Nucleo Urbano Antigo de Amora 2 144 200 312

Nucleo Urbano Antigo de
Arrentela 3 35500 127
Arrentela

Aldeia de Paio Pires Nucleo Urbano Antigo de APP 4 66 500 225
TOTAL 538 200 1251

Fonte: Camara Municipal do Seixal, DH

Imagem 24: Localizagdo dos nucleos
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Area de Reabilitagdo Urbana - ARU

Segundo o n.2 1 do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro, alterado pela Lei n.2 32/2012 de 14
de agosto, a reabilitacdo urbana é promovida pelos municipios, resultando da aprovacgdo da delimita¢do de areas
e a operacdo de reabilitacdo urbana a desenvolver nas areas delimitadas, através de instrumento préprio ou de

um plano de pormenor de reabilitagao urbana.

Seguindo este principio a Camara Municipal do Seixal, aprovou através da deliberagdo n.2 205/2015, o Projeto de
Regulamento Urbanistico do Municipio do Seixal, assumindo a reabilitacdo e regenera¢do urbana como uma
estratégia fundamental para a consolidagdo e valorizagdo dos nucleos urbanos antigos, com a delimitagdo das

areas de reabilitacdo urbana de Amora, Arrentela, Aldeia de Paio Pires e Seixal.

A recuperacdo dos edificios dos centros histéricos do concelho do Seixal tem na ARU — Area de Reabilitacdo
Urbana um importante aliado. Este programa especial possibilita a reducao de custos nas operagdes de restauro
e estimula o potencial de renovacdo nucleos urbanos antigos do concelho, possibilitando a atribuicdo de
beneficios fiscais, sobretudo associados a impostos e taxas municipais, para quem decida reabilitar imoveis

antigos.

Desde 2014 a Camara Municipal do Seixal, aprovou 135 processos, 90 (67%), no nucleo histérico do Seixal, 17

(13%) em Amora, 15 (11%) e 13 (10%) em Arrentela e Aldeia de Paio Pires, respetivamente.

O incremento da capacidade de captagdo de novas atividades econdmicas, a instalagdo de equipamentos de
indole social e cultural, bem como a melhoria das condi¢des de acessibilidade, sdo outros fatores que importa

desenvolver no ambito desta operagao.

A aposta na consolidac¢do, na reabilitagdo e na valorizacdo da malha urbana existente é uma das prioridades da
Camara Municipal do Seixal que, nos uUltimos anos tem concretizado uma série de investimentos ancora que

impulsionaram a regenerac¢do urbana do centro histérico do Seixal.
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grafico 16: Candidaturas por tipologia
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Alojamento na crise e na emergéncia (alojamento urgente e temporario/

de transicao)

O alojamento na crise e emergéncia social é analisado com base nos seguintes indicadores:

1. Numero de situagOes identificadas (pessoas em situacdo de sem abrigo e violéncia doméstica);
2. Numero de alojamentos urgentes e temporarios disponiveis no concelho;
3. Numero de alojamentos de natureza turistica que possam ser mobilizados, em caso de falta dos referidos

anteriormente.

Pessoas em situac¢ao vulneravel

Quadro 24 Numero de pessoas vitimas de violéncia no concelho do Seixal

N° de Pessoas
APAV 2019 EAV- Seixal 2020

Situagao de Vulnerabilidade

vitimas de violéncia 93 164

Fonte: APAV — Relatério Anual 2019 e EAV Seixal 2020

O relatdrio anual da APAV de 2019, refere que foram apoiadas 93 pessoas vitimas de violéncia, sem especificar o
tipo de situagdo/ encaminhamento dados as situagdes. Ja em 2020 a Estrutura de Apoio a Vitima do concelho do

Seixal, apresentou um relatdrio onde se destacam 164 atendimentos a municipes em situagao de violéncia.

Quadro 25 Numero de pessoas sem-abrigo
Situacao de Vulnerabilidade N° de Pessoas
INE 2011 NPISA- Seixal 2020
Sem - abrigo 8 64

Fonte: INE, Censos 2011 e NPISA Seixal 2020

Também ao nivel das pessoas em situacdo de sem-abrigo, observa-se uma subida substancial de 2011 para 2020,

traduzindo em + 800% o n.2 de situagdes registadas.

Alojamentos urgentes e temporarios disponiveis no concelhos
No Concelho do Seixal, o Instituto de Segurancga Social, IP, tem apenas protocoladas 17 camas, integradas numa

das valéncias da CRIAR T - Associacdo de Solidariedade.
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Alojamento local que pode ser mobilizado para o arrendamento

Quadro 26 Distribuicdo dos alojamentos locais por freguesia no
concelho do Seixal

Freguesia N° alojamentos locais
Aldeia de Paio Pires 4
Amora 34
Arrentela 25
Corroios 84
Ferndo Ferro 14
Seixal 34
Seixal — concelho 201

Fonte:Turismo de Portugal — Registo Nacional de Turismo

Os 201 alojamentos locais encontram-se distribuidos pelas seis freguesias® do concelho. As freguesias de

Corroios, Amora e Seixal sdo as que concentram maior numero de alojamentos.

Imagem 25: Distribuigado por freguesia

Quadro 27 Caracterizacao dos alojamentos locais por freguesia
Freguesia N° camas N° utentes N° quartos

Aldeia de Paio Pires 14 18 9
Amora 177 250 102
Arrentela 76 118 50
Corroios 477 705 311
Fern&o Ferro 114 160 61
Seixal 107 198 78
Seixal — concelho 965 1449 611

Fonte:Turismo de Portugal — Reqgisto Nacional de Turismo

Os alojamentos locais do concelho apresentam uma capacidade total para 1 449 utentes, divididos por 965
camas e 611 quartos. A semelhanca da distribui¢do por freguesias, s3o Corroios, Amora e Seixal® que apresentam

maior capacidade de alojamento.

3 Organizagdo de freguesias anterior
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Do direito ao acesso a habitagdo (andlise das medidas e instrumentos financeiros)

A presente analise tem como base, num primeiro momento, a identificacdo das principais medidas de politica
promovidas desde a década de 60 até a Nova Geracgdo das Politicas de Habitacdo (NGPH).
Desde entdo Portugal assiste a uma tentativa de enquadrar as politicas habitacionais numa realidade que se

traduziu em solugBes precdrias e sem um resultado pratico definitivo.

1968 - 1974 — Politica de habitagdo em Portugal executada pelo Fundo de Fomento da Habitagdo (FFH) com as
fungdes acumuladas de expropriacdo de terrenos, execucdo de projetos, organizacdo de empreitadas,
lancamento de concursos publicos, adjudicacdo de obras, fiscalizagcdo, atribuicdo de fogos e coordenacdo da
intervencdo em equipamentos sociais, culturais e desportivos até a entrega aos municipios:

e Visava arrendamento a estratos sociais desfavorecidos

e Mecanismo de promocdo de cooperativismo e associativismo

e Apoio a autoconstrugdo

e Linha crédito bonificado para municipios, através do FFH

e Programa de obras comparticipadas

e Incentivos a produc¢do de habitacdo a custos controlados

e Reconversdo da industria de construcao civil através de CDH — contratos de desenvolvimento para

habitacdo (através de parcerias entre Estado, FFH, bancos e promotores privados — na filosofia do

regime da Renda Limitada)

1971 — Os Planos Integrados de Habitacdo definidos na revisdo do lll Plano de Fomento, foram considerados a
medida chave e emblematica no impulso no setor habitacional. Num modelo vertical, sob a alcada do FFH, e em
1978 pelo Gabinete de Estudos e Planeamento. Os 5 planos iniciais situavam-se em Guimaraes, Aveiro- Santiago,

Zambujal, Almada e Setubal.

1974 — O SAAL — Servico de Apoio Ambulatério Local, visava dar apoio a situacdo de emergéncia nas condicdes
da habitacdo, exposta pela revolucdo do 25 de abril, prevendo a construcao de 12 mil novos fogos. Ainda na linha
da revolugdo surgem os bairros CAR — Comissdo para o Alojamento de Retornados, provenientes da

descolonizacdo e consequente repatriamento subito.

1975 — Na apresentacao do Plano de Politica Habitacional, pelo IV Governo provisério, conclui-se que desde 1966

nao existiam os 65 mil fogos/ano construidos, inscritos no Ill Plano de Fomento, mas sim 35 mil.

Neste sentido o programa de construcdo de alojamento defendia a construcdo de 26 550 fogos/ ano em 20 anos
para fazer face ao défice dos 531 mil fogos, assim como a necessidade de reposicdo e substituicio de
alojamento, acrescida da natural taxa de crescimento, estimando assim uma construcdo efetiva de 76 mil fogos/

ano.
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1981 — Sob um governo de centro-direita e liberal, delibera-se a extingdo do FFH, tendo como base as seguintes
ideias-chave:

1. a iniciativa publica, por si sd, seria incapaz de ultrapassar a crise do mercado da habitagdo em Portugal
(Agarez, 2020:94) e

2. a necessidade de garantir condi¢Ges que fomentassem a mobilizagdo de recursos privados em investimento

em habitagao.

1983 — Nesta fase, estava patente a ideia de que o Estado ndo deveria ser o érgdao central das politicas de
habitagdo e que seriam os municipios, os mais vocacionado para aferir as caréncias habitacionais dos territdrios.
Esta medida trouxe grandes alteragdes aos municipios, na medida em que estes iniciavam operagdes de
pequena escala, dependentes do Estado para o financiamento, planeamento e execugdo e passariam a efetuar
operagdes com recursos proprios e a empréstimos com juros bonificados. Procura-se assim tornar esta medida

na chave para a problematica habitacional que remonta a 1918.

1984 — O FFH é renomeado de Instituto Nacional de Habitagdo, cujo foco é a administragdo e financiamento de
programas de habita¢do social, deixando de ser um promotor direto de habitagdo acessivel. O INH visava a
promogdo direta de habitagdo a custos controlados pelos municipios, cooperativismo e associativismo, e
empresas privadas na construgao civil, reformulando para tal o regime dos CDH, efetivado em 1985 face a sua

ineficacia.

Na segunda metade da década de 1980, no decorrer das exigéncias da adesdo a CEE, fica marcada a retirada
definitiva do Estado enquanto promotor e proprietdrio de habitagdo. Surgindo deste modo a definigao
estratégica, regulagdo normativa e canalizagdo do investimento publico nacional e comunitdrio para apoio a

promogao por terceiros.

Por esta ocasido a Politica de Habitagdo assentava em 2 eixos: no protagonismo (voluntario e involuntario) dos
municipios, em representa¢do da coisa publica; e na aposta da participagdo dos privados, com passagem pelo
incentivo a aquisicdo de casa propria recorrendo a empréstimos com juros bonificados (modelo que funcionou
entre 1976 e 2002 e comportou 75% do investimento publico no apoio ao acesso a habitagdo), apoiando o

individuo a resolver por si mesmo o problema de alojamento do seu agregado.

Contudo no programa de juros bonificados, evidencia-se a incapacidade da coisa publica elaborar critérios e boas
praticas, assim como solu¢des economicamente sensatas para o alojamento daqueles que estdo excluidos do
mercado, pela competicdo entre variados estratos econdmico sociais, evidenciando assim uma debilidade do

regime de juros bonificados com uma definigao demasiado lata na sele¢do dos destinatarios.

1987 — Governo do PSD, reforga a medida de 1982, que ia ao encontro da venda de habita¢des de renda social

aos inquilinos, criando para o efeito o IGAPHE — Instituto de Gestdo e Alienagdao do Patrimdnio Habitacional do
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Estado. Com o objetivo da venda progressiva aos moradores e posteriormente a transferéncia de terrenos e

bairros para os municipios.

Nesta politica importava essencialmente reduzir o patriménio do Estado, em especial por duas razdes:

1. Porque deveria ser vista como uma solugdo provisdria e transitéria que suscita o recurso a outros meios de
politica a habitagdo; e

2. Porque o Estado enquanto figura administradora gera desperdicios e irracionalidades, com elevados encargos

no OE.

1993 — Criagdo do instrumento Programa Especial de Realojamento nas dreas metropolitanas de Lisboa e Porto.

Foram construidos 34 mil dos 48 mil fogos contratualizados.

2007 — Extingdo do IGAPHE, que vé o seu patrimdnio reintegrado no renomeado Instituto de Habitagdo e

Reabilitagcdo Urbana, perdurando até hoje, com mais de 15 mil fogos da sua propriedade.

2018 — Consta-se que 15% do alojamento sem condi¢des de habitabilidade se situa em bairros erigidos pelos

diversos organismos do Estado.

Os municipios herdam, e subsequentemente constroem, cerca de 120 mil fogos de propriedade publica (central

e local). Teoricamente seriam 170 mil, sendo a discrepancia associada a politica de venda aos inquilinos.
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Nova Geragdo de Politicas de Habitacdo (NGPH)

A habitacdo é um bem essencial a vida das pessoas e um direito fundamental, constitucionalmente consagrado.
Com a deterioracdo progressiva que se verifica nas cidades, edificios e estruturas urbanas, resultante do uso,
envelhecimento e do desajustamento das construgdes, relativamente aos modos de vida atuais, tornam a

reabilitacdo um tema incontornavel.

A habitacdo e a reabilitacdo, sdo instrumentos indispensaveis para a melhoria da qualidade de vida das
populagdes, para a qualificacao e atratividade dos territdrios construidos, e para a promogao da sustentabilidade
no desenvolvimento urbano. Assim, torna-se fundamental o desenvolvimento de processos de reabilitacdo
urbana integrada, racionalizando recursos e evitando intervenc¢des dispersas, em particular ao nivel da redugao
guantitativa das caréncias habitacionais. Existem problemas de natureza estrutural, aos quais ainda é necessario
atender, designadamente, em termos de:

e  Acesso a habitacdo por parte da populagdo;

*  Equilibrio entre os vdrios segmentos de ofertas habitacionais;

* Reabilitacdo do edificado e coesao socioterritorial.

A Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 50-A/2018, de 2 de maio, vem estabelecer o sentido estratégico,

objetivos e instrumentos de atuag¢ao para uma NGPH, tendo por missao:

Eixos estratégicos
e Garantir o acesso de todos a uma habitacdo adequada, entendida no sentido amplo de habitat e
orientada para as pessoas, passando por um alargamento significativo do ambito de beneficidrios e da
dimensao do parque habitacional com apoio publico.
e Criar as condi¢Oes para que tanto a reabilitacdo do edificado como a reabilitacdo urbana passem de
excecdo a regra e se tornem nas formas de intervencao predominantes, tanto ao nivel dos edificios

como das dareas urbanas.

Conclusao

Apesar de o direito a habitacdo estar consagrado na Constituicdo da Republica Portuguesa, (...) artigo 65.¢
(Habitagdo e urbanismo) 1. Todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitagdo de dimensdo
adequada, em condicGes de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familia (...),
desde o seu momento fundador, a verdade é que, até a data, as sucessivas politicas de habitagdo, nao

conseguiram alcangar o preconizado na Constituigao.
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Neste ponto, pretende-se, tdo so, olhar para o impacto do PER (1993) e PROHABITA (2004), por um lado, e para a
Nova Geragdo de Politicas de Habitacdo (2018)/ NGPH, por outro, para evidenciar alguns aspetos que importa ter

em consideragdo na elaboragao do presente plano.

Assim,

1. O modelo de realojamento do PER deve ser evitado a todo o custo, dadas as consequéncias nefastas que
ainda tém na habitacdo e no habitat;

2. O subprograma PER-Familias contem elementos muito importantes que importa aproveitar;

3. O modelo de financiamento do PROHABITA e a NGPH transferem para as autarquias competéncias e
encargos do Estado Central, que impediram e impedem o aumento do parque habitacional publico e a
adogdo de outras solugdes habitacionais;

4. A NGPH n3do permite resolver os problemas do acesso a uma habitagdao condigna a pregos justos, uma
vez que se estrutura a partir do mercado (valor mediano dos precos) e ndo das pessoas/ familia,
(rendimentos) ao contrario do que é referido;

5. A NGPH deixa de fora um nimero elevado de pessoas e familias. O conceito de condi¢Ges indignas ndo
abrange as situacGes das familias em crise ou desalojadas por razdes de grave caréncia econdmica que
ndo estejam, nomeadamente, em situagdo de insolvéncia, ou que ndo integrem pessoas deficientes,
com idade maior ou igual a 65 anos, vitimas de violéncia doméstica, ou que ndo se encontrem
insolventes, bem como todas aquelas que se encontram no mercado informal do arrendamento;

6. O apoio ao arrendamento, solugao habitacional prevista na NGPH, que poderia impedir o desalojamento
de pessoas e familias que se encontram em risco de perda da habitacdo permanente devido a taxas de
esforgo asfixiantes, onera e coloca as autarquias numa posi¢cdo muito dificil, em caso de incumprimento

por parte dos inquilinos.
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Sintese do diagndstico

Oportunidades

1. Elevado numero de alojamentos vagos e para reabilitar

2. Perspetiva de melhoria das condi¢des de financiamento das solu¢des habitacionais

3. Perspetiva de alteracdo das operacdes elegiveis no ambito dos instrumento de financiamento
4. Novo modelo de realojamento da Camara Municipal do Seixal

5. Motivacao dos parceiros e Autarquia

Ameacgas (desafios)

1. Desajustamento entre o niumero de edificios vagos e familias (mais casas do que familias)

2. Reduzido nimero de alojamentos no mercado (arrendamento/ aquisi¢do)

3. Dissonancia entre dimensdo dos alojamentos e a dimensao das familias

4. Fosso entre os rendimentos das familias e o valor dos alojamentos (rendimentos reduzidos/ pregos muito
elevados)

5. Reduzido nimero de alojamentos de emergéncia e temporario

6. Reduzido parque habitacional publico

7. Desajustamento das politicas nacionais e instrumento de financiamento da habita¢do

8. Conhecimento insuficiente (indicadores criticos, atualizacdo da informacao, rapidez de acesso e analise)
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Medidas e programas

Condigoes indignas

Diagnésticol visao Medidas

Erradicacdo dos nucleos precarios de | M1. Apoiar as pessoas e familias em situagéo de
habitagao grave caréncia habitacional/ condi¢gdes indignas -
pedidos de habitagdo
Elevado n.° de fogos vagos (+ casas do
que familias) M2. Apoiar as pessoas e familias em situagao

grave risco de perda da habitagdo permanente —
Dificuldade no acesso a uma habitagéo rendas/ prestagbes em divida
digna a precos justos (rendimentos

reduzidos/ custo elevado das casas)

Desajustamento entre dimens&o das M3. Apoiar as pessoas e familias em situagao de
familias e as tipologias da casas grave caréncia habitacional - nucleos precarios
(exceto AUGI)

Reduzido n.° de casas no mercado
formal da habitagao (arrendamento /
venda)
M4. Defender o valor social da habitagéo

Reduzido parque habitacional publico

M5. Apoiar as pessoas e familias em situagéo de

Sl " el pEeeos e hzhizess dificuldade no acesso ao mercado habitacional

social

Programas e acoes

Programa de acesso a habitagdo digna — pedidos de habitagdo (arrendamento apoiado/

renda resoluvel)

Programa de apoio ao arrendamento/ subvengéo - em analise

Programa de recuperagéo da habitagdo prépria (compra através do direito preferéncia

pela autarquia / venda as familias que perderam as casas através da renda resoluvel)

Realojamento do nucleo Vale de Chicharos
Realojamento do nucleo do Rio Judeu
Realojamento do nucleo Sta Marta de Corroios

Realojamento dos nucleos dispersos

Programa de apoio a colocagao no mercado de alojamento vagos a pregos justos

(medidas fiscais, apoio a reabilitacdo, resolucéo de conflitos senhorio-inquilinos, outro)

Programa de acesso a habitagéo digna a pregos justos (renda justa/ renda resoluvel)

Programa Habitagéo Jovem/ prego justo
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Reabilitagao, eficiéncia energética e acessibilidades

Diagnésticol visao Medidas

Elevado n.° de edificios com . . .
) - o M6. Qualificar o alojamento privado com
necessidade de reabilitagéo (publico, ) ) . o
) ) _ necessidade de intervengcdo (média, profunda)
privados, setor social, fundagdes ....)

Precarias condi¢cbes de habitabilidade,
salubridade e seguranca das casas dos| M7. Qualificar a habitagédo municipal/ publica
nucleos precarios (aglomerados de (eventual integracéo das casas do IHRU e

habitag&o precaria + augi) IGFSS-DPI no patriménio municipal)
Reduzidas condigbes de habitabilidade,
salubridade e segurancga de algumas

icl d dados (AR
CEEED D ATEETD CLERnEt S (L) com mobilidade condicionada (edificio, partes

comuns e fragdes)
Melhor acessibilidades para as pessoas

com mobilidade reduzida

M8. Melhorar o acesso e circulagéo de pessoas

Programas e acoes

Programa reabilite o seu prédio
Programa pinte a sua casa

Programa de promocéao da eficiéncia energética

Programa de melhoria do parque habitacional municipal

Programa de melhoria do parque habitacional publico/ cooperativo e outro de interesse
social (IHRU, IGFSS-DPI, Camara Municipal do Seixal, Fundagdo Estrada)

Reativar o programa Seixal acessivel (remocéo de barreiras/ edificio/ prédio e fragoes)

(em articulagdo com reabilite o seu prédio/ eventual majoragéo)
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Diagndésticol visao

Medidas

Programas e acoes

M9. Melhorar as condi¢bes de habitabilidade,
salubridade e seguranca das habitagbes dos
nucleos precarios (energia, agua, esgotos,

conforto, higiene e salubridade, designadamente)

Remete-se para o Observatério da Habitagéo

M10. Melhorar as condi¢ées de habitabilidade,
salubridade e seguranca das habitagbes dos

nucleos degradados

Remete-se para o Observatério da Habitagéo
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Alojamento urgente e temporario

Diagnésticol visao Medidas Programas e acdes

Programa de alojamento em situagao de crise ou emergéncia social (bolsa de

Falta de alojamento urgente e . - ) _ alojamento urgente e de transigéo)
. M11. Apoiar as pessoas e familias em situagéo
temporario . . L
de crise e emergéncia na habitacdo ) .
Arrendamento partilhado (aproveitar o elevado volume de casas com 3 + quartos para

alojamento urgente e temporario ou coliving)
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Coesao social e territorial e participacao

Diagndsticol visao

Coesao social e territorial

Participacao

Medidas Programas e acdes

M12. Melhorar o habitat dos territérios criticos (cf | Programa da habitagdo ao habitat (desenvolvimento comunitario/ intervengao junto de

articulagdo com os programas em curso (PAICD) comunidades desfavorecidas (C4/PRR)

Discusséo dos temas da habitagdo no Férum Seixal
Concelho local para habitagéo

M13. Promover o envolvimento dos agentes e Criagao de plataformas eletrénica de promogéo da participagdo/ habitacdo e habitat
parceiros no ambito da promog&o da habitagéo e (municipes, organizagbes, empresas)

do habitat (...)
Acompanhamento de comissbes de prédio/ moradores (Parque habitacional municipal)

Gabinete municipal de apoio aos inquilinos, proprietarios e associagbes € moradores dos

nucleos precarios/ degradados
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Gestdo, atualizagdo e revisao do plano

Medidas Programas e acoes
Desenvolvimento de plataforma web para gestéo da habitagéo e apoios habitacionais

Criar o Observatoério da habitagédo e do habitat

Gestao, atualizagao e revisdo do plano . N
. i B Elaborar a Carta Municipal de habitag&o
M14. Criar uma equipa de gestédo do plano

e

Elaborar o Relatério municipal da habitagao

Férum de anadlise e discussao de medidas de corregao do mercado de habitagao
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Instrumentos de financiamento

Tipo de Limitacdes Tipo de operacdes . .
Instrumento . P . ¢ p 'p rac Oportunidades e constrangimentos
financiamento financeiras elegiveis
Aquisi¢do de imoveis novos
o . Aquisicdo de imoveis a reabilitar
1° Direito — Programa de Comparticipagao L
i ) i Reabilitagéo Acordo por 6 anos
apoio ao acesso a Empréstimo Valores de referéncia o )
) Aquisicao de terrenos Atualizavel a cada 6 meses
habitagdo Subvengdes ~
Construgao nova
Outras operagées
Cc2
Reabilitagao
PRR - Plano de ~ o Construgao nova Aguarda regulamentagéo
~ Subvencdes Valores de referéncia
Recuperagéo e . L e
L Empréstimo indicados no 1° Direito ) ) ]
Resiliéncia C4 Concretizagdo das medidas até dezembro 2026

Intervencgéo junto de comunidades

desfavorecidas
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Prioridades de intervengao

Considerando a dimensdo e profundidade dos problemas identificados e as consequéncia a curto e médio prazo provocado pela atual crise pandémica foram definidas as

seguintes prioridades:

Prioridade Objetivos estratégicos
1 Apoiar as pessoas e familias em situacdo de grave caréncia habitacional
2 Apoiar as pessoas e familias em situagao de crise e emergéncia socio-habitacional
3 Melhorar o acesso das pessoas e familias a uma habitagdo digna, a pregos justos
4 Melhorar as condiges de habitabilidade, eficiéncia energética e acessibilidades (acesso e circulagéo)
5 Promover a participagdo das comunidades na resolugdo e a melhoria dos habitats
6 Melhorar o conhecimento, gestdo e monitorizagdo das problematicas da habitagéo e do habitat

Neste sentido, o presente documento desenvolve-se, nesta primeira fase, em torno dos seguintes objetivos estratégicos:
1. Apoiar as pessoas e familias em situagdo de grave caréncia habitacional
2. Apoiar as pessoas e familias em situa¢do de crise e emergéncia socio-habitacional

3. Melhorar o acesso das pessoas e familias a uma habitacdo digna a pregos justos

Numa segunda fase, pretende-se aprofundar e desenvolver, com todos os agentes envolvidos, as medidas integradas nos restantes objetivos estratégicos.

Pretende-se atualizar e melhorar os conteldos a cada 6 meses, a medida que os novos programas forem regulamentados, designadamente o PRR — Programa de

Recuperacdo e Resiliéncia.
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Programas Habitacionais

Analise do impacto social dos programas

Populacao alvo Envolvente
Programa (grave caréncia habitacional + (imagem, paz, coesdo social e Concelho
agregados afetadas) territorial)

Realojamento do nucleo Vale de Chicharos (em
conclusao)

Realojamento do nucleo do Rio Judeu (em

~ Muito elevado
preparagéao)

(grave caréncia habitacional + familias Elevado Relevante

Realojamento do nucleo Sta Marta de Corroios (em A S

preparagao)

Realojamento dos nucleos dispersos (em analise)

Programa de acesso a habitagéo digna (precos Elevado . T Relevante
justos/ renda resoluvel)

Elevado (fixagcdo, autonomia e independéncia

Programa Habitagdo Jovem/ prego justo (em de jovens e agregados jovens)

preparagdo) | U TTEm EmOEIEESEEERAEEEEL 0 e Elevado
Elevado
Programa de acesso a habitagéo digna (grave caréncia habitacional + agregados
; > . - e Relevante
(arrendamento apoiado/ renda resoluvel) afetadas: 570, alta pressao nas instituigoes e
autarquia)

Programa de alojamento em situacéo de crise ou

o . Elevadko | e Relevante
emergéncia social
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Defini¢ao de prioridades quanto ao tipo de operagao

Tipo de operacao

o o i
Prioridades Programa/ agéo N2k N2 Aquisicao Reabilitacéo Construgao APElD B2
agregados fogos arrendamento
1 Realolamentoldo nucleo Vale de 170 170 170 170 _
Chicharos
1 Realojamento do ntcleo Sta Marta de 288 288 79 79 209 _
Corroios
1 Reabilitacdo do Parque Municipal da 164 164 _ 164 _ _
Cucena
1 Reabilitacéo do Paqu_Je Municipal do 34 34 _ 34 _ _
Fogueteiro
1 Reabilitacéo do Parque Municipal de Vale 20 20 _ 20 _ _
de Milhacos
1 Reabilitacdo de Habitagcdes Municipais 9 9 _ 9 _ _
Dispersa
1 Habitagéo Jovem 176 176 -- 176 --
2 Alojamento urgente e temporario 89 pessoas* 119 -- 1 10 --
5 Realojamento do ~nucleo Rio Judeu 18 18 _ _ 18
(Opgéao A)
2 Pedidos de habitacéo 570 570 100 100 470 --
3 Construgtes dispersas (NP) 55 55 -- -- -- --
4 Beneficiarios diretos/ privados -- -- - -- -- --
4 Cooperativas habitagédo -- -- - -- -- --
4 Edificios/ habitagdes privadas integradas _ _ _ _ _ _
em AUGIs
4 Edificios/ habitagGes privadas integradas _ _ _ _ _ _
em ARUs
Outra habitagéo publica, fundagdes,
4 outras (IHRU, IGSS-DPI, Camara - - -- -- - -
Municipal do Seixal, Fundacéo Estrada)
TOTAL 1593 1515 349 577 883 -

*Corresponde ao eventual nimero de pessoas vitimas de violéncia doméstica e em situa¢do de sem-abrigo, que possam usufruir temporariamente das 11 habita¢des
criadas para o efeito.

a) Este niumero divide-se em 10 habitagdes T2, e 1 habitagdo com 15 quartos
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Programas (fichas do programa)

Vide anexos 1 a 11.

Sintese orcamental

Vide anexo 12.
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Modelo de funcionamento e gestao do plano

Prevé-se a criacdo de uma equipa que ird integrar elementos da Divisdo de Habitacdo, com a colaboracdo de

outras unidades organicas e parceria externa.

Deste trabalho ira resultar o modelo de funcionamento e gestdo a adotar para a monitorizagdo deste plano.
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‘ Designacéao Programa de Habitagao
b Municipio do Seixal Jovem

FICHA DO PROGRAMA/ AGAO

(Instrugéo de candidaturas por entidades publicas (art. 7.° da port 230/2018 Prioridade 1

de 17 agosto) Data de revisio 01-04-2021

1. MEDIDA

M5. Apoiar as pessoas e familias em situagao de dificuldade no acesso ao mercado habitacional

2. IDENTIFICAGAO DO PROGRAMA/ AGAO

Programa de Habitagcdo Jovem

3. OBJETIVOS

Promover o acesso das pessoas e familias jovens em grave caréncia habitacional/ condigbes indignas a uma
habitacédo digna a precgos justos

Promover a aquisicéo das fragdes a precos justos (de acordo com as melhores recomendagdes)

Promover a independéncia, autonomizagéo e fixagéo dos jovens no concelho

4. LOCALIZAGAO

1 empreendimento por freguesia (a definir)

5. PESSOAS E AGREGADOS

5.1 Pessoas e agregados

N.° de agregados | 176

N.° de pessoas Anexo J1

5.2 Listagem de moradores elegiveis

Anexo J2

6. ELEGIBILIDADE

Condigoes indignas

X | Precariedade habitacional (pessoas e familias sem solugéo habitacional alternativa, insolvéncia, pessoas em
situacdo de sem abrigo, violéncia doméstica, monoparental, deficiéncia, >= 65, designadamente)

X |Insalubridade e inseguranca

X | Sobrelotagéo ou inadequagéo (habitagéo insuficiente para composigdo do agregado, incompatibilidade do fogo
com pessoas nele residentes)

7. SOLUGOES HABITACIONAIS E OUTRAS OPERAGOES A DESENVOLVER

Tipo de operagao N.° de alojamentos | Obs.

-- | Aquisi¢ao e reabilitagao -

-- | Reabilitagéo -
X | Nova construgéo 176
-- | Seguranca das construgdes precarias 1c, art. 14.°, DL 37/2018
-- | Demoligao das construgdes precarias 3a, art. 11.°, DL 37/2018

8. IMPACTO SOCIAL

Promover a coesao social e territorial

Promover a inclusao social e o combate a pobreza

Eliminar polos de inseguranca e marginalidade

X | Promover a independéncia, autonomia e fixagédo de jovens no concelho

X | Melhorar a eficiéncia energética, promover a redugao das emissdes e/ou a economia circular

Promover o desenvolvimento local e as atividades econémicas
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‘ Designacéao Programa de Habitagao
b Municipio do Seixal B Jovem
FICHA DO PROGRAMA/ ACAO .
(Instrugéo de candidaturas por entidades publicas (art. 7.° da port 230/2018 Prioridade 1
de 17 agosto) Data de revisdo 01-04-2021

Requalificar a area urbana com impacto na sua atratividade e/ou competitividade

9. ENTIDADE PROMOTORA

N&o se aplica

10. PROGRAMAGAO E ESTIMATIVA DO CUSTO DAS OPERACOES

10.1 Tipo de operacéo e valores de referéncia

Tipo de operagao Valor (m2) |Obs
Aquisicao e reabilitagdo |  -----
Reabiltaggo @ | = -
Nova construgéo 1263,10€ |HCC

10.2 Financiamento

Orgamento municipal

1.° Direito — Programa de apoio ao acesso a habitagéo

10.3 Programacao e estimativa de custos

Anexo1,2e3

11. CONTRATAGAO DE EMPRESTIMOS

X | Sim

Nao
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‘ Designagao Programa de acesso a
b habitagdo digna — pedidos
Municipio do Seixal de habitagao
FICHA DO PROGRAMA/ AGAO

(Instrugéo de candidaturas por entidades publicas (art. 7.° da port

Prioridade 2

2302018 de 17 agosto) Data de revisdo 01-04-2021

1. MEDIDA

M1. Apoiar as pessoas e familias em situagao de grave caréncia habitacional/ condi¢des indignas - pedidos de
habitagao

2. IDENTIFICAGAO DO PROGRAMA/ AGAO

Programa de acesso a habitagédo digna — pedidos de habitacéo

3. OBJETIVOS

Promover o acesso das pessoas e familias em grave caréncia habitacional/ condigdes indignas a uma habitagdo
digna a precos justos

Garantir a manutencgéo, sempre que possivel, dos lagos de solidariedade e entre-ajuda, na atribuicdo de fogos

Garantir o arrendamento dos fogos de acordo com a taxa de esforgo maxima prevista na lei e incentivar a aquisicao
dos fogos, através do regime de renda resoluvel

4. LOCALIZAGAO

Dispersa pelo concelho

5. PESSOAS E AGREGADOS

5.1 Pessoas e agregados

N.° de agregados | 570

N.° de pessoas Anexo 11

5.2 Listagem do nucleo

Anexo 12

6. ELEGIBILIDADE

Condigoes indignas

X | Precariedade habitacional (pessoas e familias sem solugdo habitacional alternativa, insolvéncia, pessoas em
situagdo de sem abrigo, violéncia doméstica, monoparental, deficiéncia, >= 65, designadamente)

X |Insalubridade e inseguranga

X | Sobrelotagéo ou inadequagéo (habitagdo insuficiente para composicdo do agregado, incompatibilidade do fogo
com pessoas nele residentes)

7. SOLUGOES HABITACIONAIS E OUTRAS OPERAGOES A DESENVOLVER

Tipo de operagéo N.° de alojamentos | Obs.
X | Aquisigéo e reabilitagdo 100
-- |Reabilitaggo | e
X | Nova construgao 470
-- | Seguranca das construgdes precarias 1c, art. 14.°, DL 37/2018
-- | Demolicdo das construgdes precarias 3a, art. 11.°, DL 37/2018

8. IMPACTO SOCIAL

Promover a coesao social e territorial

X | Promover a inclusao social € o combate a pobreza

Eliminar polos de inseguranga e marginalidade

X | Melhorar a eficiéncia energética, promover a redugdo das emissdes e/ou a economia circular
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Municipio do Seixal
FICHA DO PROGRAMA/ ACAO Priori

(Instrugéo de candidaturas por entidades publicas (art. 7.° da port rioridade

230/2018 de 17 agosto)

Designagao

Programa de acesso a
habitagcao digna — pedidos
de habitagao

2

Data de revisao

01-04-2021

Promover o desenvolvimento local e as atividades econdmicas

Requalificar a area urbana com impacto na sua atratividade e/ou competitividade

9. ENTIDADE PROMOTORA

Nao se aplica

10. PROGRAMAGAO E ESTIMATIVA DO CUSTO DAS OPERAGOES

10.1 Tipo de operagao e valores de referéncia

Tipo de operagao Valor (m2) | Obs
Aquisicao e reabilitagado 1562,00€ |INE, 3172020
Reabiltaggo | -

Nova construgéo 1263,10€ HCC

10.2 Financiamento

Orgcamento municipal

1.° Direito — Programa de apoio ao acesso a habitacédo

10.3 Programacao e estimativa de custos

Vide anexos

11. CONTRATAGAO DE EMPRESTIMOS

X | Sim

Nao
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‘ Designagao Reabilitagdo da
b Habitagdo Municipal

Municipio do Seixal Dispersa

FICHA DO PROGRAMA/ AGAO Priori 1
(Instrugéo de candidaturas por entidades publicas (art. 7.° da port 230/2018 rioridade

de 17 agosto) Data de revisdo 01-04-2021

1. MEDIDA

M7. Qualificar a habitagdo municipal/ publica (eventual integragdo das casas do IHRU e IGFSS-DPI no patriménio
municipal)

2. IDENTIFICAGAO DO PROGRAMA/ AGAO

Reabilitagdo da Habitagdo Municipal Dispersa

3. OBJETIVOS

Melhorar as condi¢des de habitabilidade, eficiéncia energética e acessibilidades dos fogos municipais

4. LOCALIZAGAO

Planta de localizagdo (anexo H)

5. PESSOAS E AGREGADOS

5.1 Pessoas e agregados

N.° de agregados |9

N.° de pessoas Nao se aplica.

5.2 Listagem do nucleo

N&o se aplica

6. ELEGIBILIDADE

Condigoes indignas

Precariedade habitacional (pessoas e familias sem solugdo habitacional alternativa, insolvéncia, pessoas em
situacdo de sem abrigo, violéncia doméstica, monoparental, deficiéncia, >= 65, designadamente)

Nivel de reabilitacdo necessaria

Insalubridade e inseguranga Média

Sobrelotagdo ou inadequagéao (habitagéo insuficiente para composigdo do agregado, incompatibilidade do fogo
com pessoas nele residentes)

7. SOLUCOES HABITACIONAIS E OUTRAS OPERACOES A DESENVOLVER

Tipo de operagéo N.° de alojamentos | Obs.

-- | Aquisicao e reabilitagdo -

X | Reabilitagéao 9

-- | Nova construgao -

-- | Seguranca das construgdes precarias 1c, art. 14.°, DL 37/2018

-- | Demolicdo das construgdes precarias 3a, art. 11.°, DL 37/2018

8. IMPACTO SOCIAL

X | Promover a coesao social e territorial

X | Promover a inclusao social e o combate a pobreza

Eliminar polos de inseguranca e marginalidade

Melhorar a eficiéncia energética, promover a reducdo das emissdes e/ou a economia circular

Promover o desenvolvimento local e as atividades econdmicas

Requalificar a area urbana com impacto na sua atratividade e/ou competitividade

1/2



=

Municipio do Seixal
FICHA DO PROGRAMA/ AGCAO

(Instrugéo de candidaturas por entidades publicas (art. 7.° da port 230/2018

de 17 agosto)

Designagao Reabilitagdo da
Habitagdao Municipal
Dispersa
Prioridade 1
Data de revisao 01-04-2021

9. ENTIDADE PROMOTORA

N&o se aplica

10. PROGRAMAGAO E ESTIMATIVA DO CUSTO DAS OPERACOES

10.1 Tipo de operacéo e valores de referéncia

Tipo de operagéo Valor (m2) |Obs
Aquisi¢éo e
Reabilitagdo do Parque 1263,10€ |HCC

Habitacional Municipal

Nova construcao

10.2 Financiamento

1.° Direito — Programa de apoio ao acesso a habitagdo

Orgcamento municipal

10.3 Programacao e estimativa de custos

Vide anexos

11. CONTRATAGAO DE EMPRESTIMOS

X | Sim

Nao

2/2




‘ Designacéao Reabilitagdao do Parque

b Habitacional Municipal
Municipio do Seixal Vale de Milhagos

FICHA DO PROGRAMA/ AGAO .

(Instrugéo de candidaturas por entidades publicas (art. 7.° da port 230/2018 Prioridade 1

de 17 agosto) Data de revisdo 01-04-2021

1. MEDIDA

M7. Qualificar a habitagdo municipal/ publica (eventual integragdo das casas do IHRU e IGFSS-DPI no patriménio
municipal)

2. IDENTIFICAGAO DO PROGRAMA/ AGAO

Reabilitagdo do Parque Habitacional Municipal de Vale de Milhagos

3. OBJETIVOS

Melhorar as condi¢des de habitabilidade, eficiéncia energética e acessibilidades dos fogos municipais

4. LOCALIZAGAO

Planta de localizagdo (anexo G)

5. PESSOAS E AGREGADOS

5.1 Pessoas e agregados

N.° de agregados |20

N.° de pessoas N&o se aplica.

5.2 Listagem do nucleo

N&o se aplica

6. ELEGIBILIDADE

Condig¢oes indignas

Precariedade habitacional (pessoas e familias sem solugdo habitacional alternativa, insolvéncia, pessoas em
situacdo de sem abrigo, violéncia doméstica, monoparental, deficiéncia, >= 65, designadamente)

Nivel de reabilitacdo necessaria

Insalubridade e inseguranga Média

Sobrelotagdo ou inadequagéao (habitagao insuficiente para composigdo do agregado, incompatibilidade do fogo
com pessoas nele residentes)

7. SOLUGOES HABITACIONAIS E OUTRAS OPERAGOES A DESENVOLVER

Tipo de operagao N.° de alojamentos | Obs.

-- | Aquisigcéo e reabilitacdo -

X | Reabilitagéo 20
-- | Nova construgao -
-- | Seguranca das constru¢des precarias 1c, art. 14.°, DL 37/2018
-- | Demolicdo das construgdes precarias 3a, art. 11.°, DL 37/2018

8. IMPACTO SOCIAL

X | Promover a coes&o social e territorial

Promover a inclusdo social e o combate a pobreza

Eliminar polos de inseguranca e marginalidade

X' | Melhorar a eficiéncia energética, promover a redugao das emissdes e/ou a economia circular

X | Promover o desenvolvimento local e as atividades econémicas

Requalificar a area urbana com impacto na sua atratividade e/ou competitividade

1/2



=
Municipio do Seixal

FICHA DO PROGRAMA/ AGAO
(Instrugéo de candidaturas por entidades publicas (art. 7.° da port 230/2018
de 17 agosto)

Designacéao Reabilitagdao do Parque
Habitacional Municipal
Vale de Milhagos
Prioridade 1

Data de revisao

01-04-2021

9. ENTIDADE PROMOTORA

N&o se aplica

10. PROGRAMAGAO E ESTIMATIVA DO CUSTO DAS OPERACOES

10.1 Tipo de operacéo e valores de referéncia

Tipo de operagéo Valor (m2) |Obs

Aquisicao e reabilitagcao -

Reabilitagdo do Parque 1263,10€ |HCC
Habitacional Municipal

Nova construcao -

10.2 Financiamento

1.° Direito — Programa de apoio ao acesso a habitagdo
Orgamento municipal

10.3 Programacao e estimativa de custos

Vide anexos

11. CONTRATAGAO DE EMPRESTIMOS

X | Sim

Nao

2/2




‘ Designacao Reabilitagdo do Parque

b Habitacional Municipal
Municipio do Seixal Do Fogueteiro

FICHA DO PROGRAMA/ AGAO .

(Instrugao de candidaturas por entidades publicas (art. 7.° da port 230/2018 Prioridade 1

de 17 agosto) Data de revisiao 01-04-2021

1. MEDIDA

M7. Qualificar a habitagdo municipal/ publica (eventual integragdo das casas do IHRU e IGFSS-DPI no patriménio
municipal)

2. IDENTIFICAGAO DO PROGRAMA/ AGAO

Reabilitagcdo do Parque Habitacional Municipal do Fogueteiro

3. OBJETIVOS

Melhorar as condi¢gbes de habitabilidade, eficiéncia energética e acessibilidades dos fogos municipais

4. LOCALIZAGAO

Planta de localizagdo (anexo F)

5. PESSOAS E AGREGADOS

5.1 Pessoas e agregados

N.° de agregados |34

N.° de pessoas N&o se aplica.

5.2 Listagem do nucleo

N&o de aplica.

6. ELEGIBILIDADE

Condig¢oes indignas

Precariedade habitacional (pessoas e familias sem solugdo habitacional alternativa, insolvéncia, pessoas em
situacdo de sem abrigo, violéncia doméstica, monoparental, deficiéncia, >= 65, designadamente)

Nivel de reabilitacdo necessaria

Insalubridade e inseguranga Profunda

Sobrelotagdo ou inadequagéao (habitagéo insuficiente para composigdo do agregado, incompatibilidade do fogo
com pessoas nele residentes)

7. SOLUGOES HABITACIONAIS E OUTRAS OPERAGOES A DESENVOLVER

Tipo de operagao N.° de alojamentos | Obs.

-- | Aquisigcéo e reabilitagdo -

X | Reabilitagéo 34
-- | Nova construgao -
-- | Seguranca das construc¢des precarias 1c, art. 14.°, DL 37/2018
-- | Demoligéo das construcdes precarias 3a, art. 11.°, DL 37/2018

8. IMPACTO SOCIAL

X | Promover a coesao social e territorial

Promover a inclusdo social e o combate a pobreza

X | Eliminar polos de inseguranga e marginalidade

X | Melhorar a eficiéncia energética, promover a redugao das emissdes e/ou a economia circular

X | Promover o desenvolvimento local e as atividades econémicas

Requalificar a area urbana com impacto na sua atratividade e/ou competitividade

1/2



=
Municipio do Seixal

FICHA DO PROGRAMA/ AGAO
(Instrugao de candidaturas por entidades publicas (art. 7.° da port 230/2018
de 17 agosto)

Designacao Reabilitagdo do Parque
Habitacional Municipal
Do Fogueteiro
Prioridade 1
Data de revisao 01-04-2021

9. ENTIDADE PROMOTORA

N&o se aplica

10. PROGRAMAGAO E ESTIMATIVA DO CUSTO DAS OPERACOES

10.1 Tipo de operacgéao e valores de referéncia

Tipo de operagéo Valor (m2) |Obs

Aquisicdo e reabilitagéo

Reabilitagdo do Parque 1263,10€ |[HCC
Habitacional Municipal

Nova construcao -

10.2 Financiamento

1.° Direito — Programa de apoio ao acesso a habitagdo
Orgamento municipal

10.3 Programacao e estimativa de custos

Vide anexos

11. CONTRATAGAO DE EMPRESTIMOS

X | Sim

Nao

2/2




‘ Designacao Reabilitagdo do Parque
b Habitacional Municipal

da Cucena

Municipio do Seixal

FICHA DO PROGRAMA/ AGAO Prioridade 1

(Instrucéo de candidaturas por entidades publicas (art. 7.° da port 230/2018 | Data de revisio 01-04-2021
de 17 agosto)

1. MEDIDA

M7. Qualificar a habitagdo municipal/ publica (eventual integragdo das casas do IHRU e IGFSS-DPI no patriménio
municipal)

2. IDENTIFICAGAO DO PROGRAMA/ AGAO

Reabilitagdo do Parque Habitacional Municipal da Cucena

3. OBJETIVOS

Melhorar as condi¢gbes de habitabilidade, eficiéncia energética e acessibilidades dos fogos municipais

4. LOCALIZAGAO

Planta de localizagdo (anexo E)

5. PESSOAS E AGREGADOS

5.1 Pessoas e agregados

N.° de agregados | 164

N.° de pessoas N&o se aplica.

5.2 Listagem do nucleo

Nao se aplica.

6. ELEGIBILIDADE

Condigoes indignas

Precariedade habitacional (pessoas e familias sem solugao habitacional alternativa, insolvéncia, pessoas em
situagdo de sem abrigo, violéncia doméstica, monoparental, deficiéncia, >= 65, designadamente)

Nivel de reabilitagdo necessaria

Insalubridade e inseguranca Profunda

Sobrelotagéo ou inadequagéao (habitagéo insuficiente para composigdo do agregado, incompatibilidade do fogo
com pessoas nele residentes)

7. SOLUGOES HABITACIONAIS E OUTRAS OPERAGOES A DESENVOLVER

Tipo de operagao N.° de alojamentos | Obs.

-- | Aquisigéo e reabiltaggo | eememeeee
X | Reabilitagdo 164

-- |Nova construggo | e

-- | Seguranga das construgdes precarias 1c, art. 14.°, DL 37/2018

-- | Demoligao das construgdes precarias 3a, art. 11.°, DL 37/2018

8. IMPACTO SOCIAL

X | Promover a coeséo social e territorial

Promover a inclusao social e o combate a pobreza

Eliminar polos de inseguranca e marginalidade

X | Melhorar a eficiéncia energética, promover a redugao das emissdes e/ou a economia circular

X | Promover o desenvolvimento local e as atividades econémicas

Requalificar a area urbana com impacto na sua atratividade e/ou competitividade

1/2
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Municipio do Seixal
FICHA DO PROGRAMA/ ACAO

(Instrugao de candidaturas por entidades publicas (art. 7.° da port 230/2018

de 17 agosto)

Designacao Reabilitagdo do Parque
Habitacional Municipal
da Cucena
Prioridade 1
Data de revisao 01-04-2021

9. ENTIDADE PROMOTORA

N&o se aplica

10. PROGRAMAGAO E ESTIMATIVA DO CUSTO DAS OPERACOES

10.1 Tipo de operacgéao e valores de referéncia

Tipo de operagéo Valor (m2) |Obs
Aquisicao e Reabilitagcao -
Reabilitagdo do Parque 1263,10€ |HCC

Habitacional Municipal

Nova construcao

10.2 Financiamento

1.° Direito — Programa de apoio ao acesso a habitagdo

Orgamento municipal

10.3 Programacao e estimativa de custos

Vide anexos.

11. CONTRATAGAO DE EMPRESTIMOS

X | Sim

Nao

2/2




precario disperso

l ‘ Designagao Realojamento de alojamento

Municipio do Seixal Prioridad s
FICHA DO PROGRAMA/ AGCAO rioridade

(Instrugéo de candidaturas por entidades publicas (art. 7.° da port s = _04.
23012018 de 17 agosto) Data de revisao 01-04-2021

1. MEDIDA

M3. Apoiar as pessoas e familias em situagao de grave caréncia habitacional - ntiicleos precarios (exceto AUGIs)

2. IDENTIFICAGAO DO PROGRAMA/ AGAO

Realojamento de alojamento precario disperso

3. OBJETIVOS

Promover o acesso das pessoas e familias em grave caréncia habitacional/ condigdes indignas a uma habitagdo
digna a precos justos

Promover a participagéo das instituicdes que intervém no territério, das associagdes de moradores e familias no
processo de realojamento

Garantir a manutengao, sempre que possivel, dos lagos de solidariedade e entre-ajuda, na atribuicdo de fogos e
adequacéo dos alojamentos ao perfil e problematicas identificadas

Garantir o arrendamento dos fogos de acordo com a taxa de esforgo maxima prevista na lei e incentivar a aquisicao
dos fogos, através do regime de renda resoluvel

4. LOCALIZAGAO

Planta de localizagdo (anexo D1)

5. PESSOAS E AGREGADOS

5.1 Pessoas e agregados

N.° de agregados |55 (requer atualizagao)

N.° de pessoas Requer atualizacédo

5.2 Listagem do nucleo

Anexo D2

6. ELEGIBILIDADE

Condig¢oes indignas

Precariedade habitacional (pessoas e familias sem solugdo habitacional alternativa, insolvéncia, pessoas em
situacdo de sem abrigo, violéncia doméstica, monoparental, deficiéncia, >= 65, designadamente)

X |Insalubridade e inseguranga

Sobrelotagéo ou inadequagéao (habitagéo insuficiente para composigdo do agregado, incompatibilidade do fogo
com pessoas nele residentes)

7. SOLUGOES HABITACIONAIS E OUTRAS OPERAGOES A DESENVOLVER

Tipo de operagao N.° de alojamentos | Obs.

-- | Aquisi¢éo e Reabiltaggo | e

-- |Reabiltaggo | e

X | Nova construgéo 55

-- | Seguranca das construgdes precarias 1c, art. 14.°, DL 37/2018
X | Demoligao das construgdes precarias 3a, art. 11.°, DL 37/2018

8. IMPACTO SOCIAL

X | Promover a coeséo social e territorial

X' | Promover a inclusao social e o combate a pobreza

12



precario disperso

l ‘ Designagao Realojamento de alojamento

Municipio do Seixal

FICHA DO PROGRAMA/ AGAO Prioridade 3
(Instrug&o de candidaturas por entidades publicas (art. 7.° da port .
230/2018 de 17 agosto) Data de revisédo 01-04-2021

Eliminar polos de inseguranc¢a e marginalidade

Melhorar a eficiéncia energética, promover a redugao das emissdes e/ou a economia circular

Promover o desenvolvimento local e as atividades econdmicas

Requalificar a area urbana com impacto na sua atratividade e/ou competitividade

9. ENTIDADE PROMOTORA

N&o se aplica

10. PROGRAMAGAO E ESTIMATIVA DO CUSTO DAS OPERAGCOES

10.1 Tipo de operacgéao e valores de referéncia

Tipo de operagéo Valor (m2) |Obs

Aquisicado e Reabilitagcédo |  ---—-—--—- |-
Reabilitaggo |  seeeeem e
Nova construcao 1263,10€ |HCC

10.2 Financiamento

1.° Direito — Programa de apoio ao acesso a habitagdo
Orgamento municipal

10.3 Programacao e estimativa de custos

Vide anexos

11. CONTRATAGAO DE EMPRESTIMOS
X | Sim

Nao

212




‘ Designagao Realojamento do nucleo
b Rio Judeu

Municipio do Seixal Prioridad R
FICHA DO PROGRAMA/ AGAO rioridade

« h . P 5
(Instrugéo de candidaturas por th;d;ii;zgtgl))hcas (art. 7.° da port 230/2018 Data de revisio 01-04-2021

1. MEDIDA

M3. Apoiar as pessoas e familias em situagao de grave caréncia habitacional - ntiicleos precarios (exceto AUGIs)

2. IDENTIFICAGAO DO PROGRAMA/ AGAO

Realojamento do nucleo precario Rio Judeu

3. OBJETIVOS

Promover o acesso das pessoas e familias em grave caréncia habitacional/ condigdes indignas a uma habitagédo
digna a pregos justos

Promover a participagéo das instituicdes que intervém no territério, das associagées de moradores e familias no
processo de realojamento

Garantir a manutengéo, sempre que possivel, dos lagos de solidariedade e entre-ajuda, na atribuicdo de fogos

Garantir o arrendamento dos fogos de acordo com a taxa de esforco maxima prevista na lei e incentivar a aquisi¢cao
dos fogos, através do regime de renda resoluvel

4. LOCALIZAGAO

Planta de localizagédo (anexo C1)

5. PESSOAS E AGREGADOS

5.1 Pessoas e agregados

N.° de agregados |18

N.° de pessoas 42

5.2 Listagem do nucleo

Anexo C2

6. ELEGIBILIDADE

Condig¢oes indignas

Precariedade habitacional (pessoas e familias sem solugéo habitacional alternativa, insolvéncia, pessoas em
situagdo de sem abrigo, violéncia doméstica, monoparental, deficiéncia, >= 65, designadamente)

X |Insalubridade e inseguranca

Sobrelotagdo ou inadequacéo (habitagdo insuficiente para composigdo do agregado, incompatibilidade do fogo
com pessoas nele residentes)

7. SOLUGOES HABITACIONAIS E OUTRAS OPERAGOES A DESENVOLVER

Tipo de operagao N.° de alojamentos | Obs.
X | Aquisicao e Reabilitagao 18
-- |Reabilitaggo | e
-- |Nova construggo | -

X | Seguranga das construgdes precarias 1c, art. 14.°, DL 37/2018
X | Demoligdo das construgdes precarias 3a, art. 11.°, DL 37/2018
8. IMPACTO SOCIAL

X | Promover a coesao social e territorial

X' | Promover a incluso social e o combate a pobreza

X

Eliminar polos de inseguranca e marginalidade

12



‘ Designagao Realojamento do nucleo
b Rio Judeu

Municipio do Seixal Prioridad R
FICHA DO PROGRAMA/ AGAO rioridade

« h . P 5
(Instrugéo de candidaturas por th;d;ii:z;gl))hcas (art. 7.° da port 230/2018 Data de revisio 01-04-2021

Melhorar a eficiéncia energética, promover a redugao das emissdes e/ou a economia circular

Promover o desenvolvimento local e as atividades econdmicas

X

Requalificar a area urbana com impacto na sua atratividade e/ou competitividade

9. ENTIDADE PROMOTORA

N&o se aplica

10. PROGRAMAGAO E ESTIMATIVA DO CUSTO DAS OPERAGOES

10.1 Tipo de operacgao e valores de referéncia

Tipo de operagéao Valor (m2) |Obs
Aquisi¢ado e Reabilitacao | 1562,00€ |INE, 3T2020
Reabilitaggo | = -—- —

Nova construgdo | = --—-- —-

10.2 Financiamento

1.° Direito — Programa de apoio ao acesso a habitagdo
Orgamento municipal

10.3 Programacgao e estimativa de custos

Vide anexos

11. CONTRATAGAO DE EMPRESTIMOS

X | Sim

Nao
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‘ Designacgéao Realojamento do nucleo
b Sta Mata de Corroios

Municipio do Seixal Prioridad ]
FICHA DO PROGRAMA/ AGAO rioridade

« h . P 5
(Instrugéo de candidaturas por th;d;ii;z;gl))hcas (art. 7.° da port 230/2018 Data de revisio 01-04-2021

1. MEDIDA

M3. Apoiar as pessoas e familias em situagéo de grave caréncia habitacional - nucleos precarios (exceto AUGIs)

2. IDENTIFICAGAO DO PROGRAMA/ AGAO

Realojamento do nucleo precario Sta Marta de Corroios

3. OBJETIVOS

Promover o acesso das pessoas e familias em grave caréncia habitacional/ condigbes indignas a uma habitacdo
digna a precos justos

Promover a participagédo das instituicdes que intervém no territério, das associagées de moradores e familias no
processo de realojamento

Garantir a manutengao, sempre que possivel, dos lagos de solidariedade e entre-ajuda, na atribuicdo de fogos

Garantir o arrendamento dos fogos de acordo com a taxa de esforgo maxima prevista na lei e incentivar a aquisicao
dos fogos, através do regime de renda resoluvel

4. LOCALIZAGAO

Planta de localizagao (anexo B1)

5. PESSOAS E AGREGADOS

5.1 Pessoas e agregados

N.° de agregados | 288 (atualizagdo de 2016)

N.° de pessoas Requer atualizagéo

5.2 Listagem do nucleo

Anexo B2

6. ELEGIBILIDADE

Condigoes indignas

Precariedade habitacional (pessoas e familias sem solugdo habitacional alternativa, insolvéncia, pessoas em
situacdo de sem abrigo, violéncia doméstica, monoparental, deficiéncia, >= 65, designadamente)

X |Insalubridade e inseguranga

Sobrelotagdo ou inadequagéao (habitagéo insuficiente para composigdo do agregado, incompatibilidade do fogo
com pessoas nele residentes)

7. SOLUGOES HABITACIONAIS E OUTRAS OPERAGOES A DESENVOLVER

Tipo de operagao N.° de alojamentos | Obs.

X | Aquisicéo e Reabilitagao 79

-- | Reabilitaggo e

Nova construgéo (inclui aquisicdo de terrenos) 209

Segurancga das construgdes precarias 1c, art. 14.°, DL 37/2018

. IMPACTO SOCIAL

X
X
X | Demoligéo das construcdes precarias 3a, art. 11.°, DL 37/2018
8
X

Promover a coesao social e territorial

Promover a inclusdo social e o combate a pobreza

X | Eliminar polos de insegurancga e marginalidade
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=
Municipio do Seixal

FICHA DO PROGRAMA/ AGAO
(Instrugéo de candidaturas por entidades publicas (art. 7.° da port 230/2018
de 17 agosto)

Designacgéao Realojamento do nucleo
Sta Mata de Corroios
Prioridade 1
Data de revisao 01-04-2021

Melhorar a eficiéncia energética, promover a reducdo das emissdes e/ou a economia circular

Promover o desenvolvimento local e as atividades econdmicas

X

Requalificar a area urbana com impacto na sua atratividade e/ou competitividade

9. ENTIDADE PROMOTORA

N&o se aplica

10. PROGRAMAGAO E ESTIMATIVA DO CUSTO DAS OPERACOES

10.1 Tipo de operacao e valores de referéncia

Tipo de operagao Valor (m2) |Obs
Aquisicao e Reabilitagdo | 1562,00€ |INE, 3T2020
Reabiltaggo @ | - e

Nova construgéo 1263,10€ |HCC

10.2 Financiamento

Orgamento municipal

1.° Direito — Programa de apoio ao acesso a habitagao

10.3 Programacao e estimativa de custos

Vide anexos.

11. CONTRATAGAO DE EMPRESTIMOS

X | Sim

Nao
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‘ Designacgéao Realojamento do nucleo
b Vale de Chicharos

Municipio do Seixal Prioridad ;
FICHA DO PROGRAMA/ ACAO rioridade

= h . i 5
(Instrugéo de candidaturas por ggt;d:ggzsptgt;llcas (art. 7.° da port 230/2018 Data de revisio 01-04-2021

1. Medida

M3. Apoiar as pessoas e familias em situagao de grave caréncia habitacional - nicleos precarios (exceto AUGIs)

2. IDENTIFICAGAO DO PROGRAMA

Realojamento do nucleo precario Vale de Chicharos

3. OBJETIVOS

Promover o acesso das pessoas e familias em grave caréncia habitacional/ condigbes indignas a uma habitagdo
digna a precos justos

Promover a participagédo das instituicdes que intervém no territério, das associagdes de moradores e familias no
processo de realojamento

Garantir a manutencgéo, sempre que possivel, dos lagos de solidariedade e entre-ajuda, na atribuicdo de fogos

Garantir o arrendamento dos fogos de acordo com a taxa de esforgo maxima prevista na lei e incentivar a aquisicao
dos fogos, através do regime de renda resoluvel

4. LOCALIZAGAO

Planta de localizagdo (anexo A1)

5. PESSOAS E AGREGADOS

5.1 Pessoas e agregados

N.° de agregados | 170

N.° de pessoas 548

5.2 Listagem do nucleo

Anexo A2

6. ELEGIBILIDADE

Condigoes indignas

Precariedade habitacional (pessoas e familias sem solugdo habitacional alternativa, insolvéncia, pessoas em
situagdo de sem abrigo, violéncia doméstica, monoparental, deficiéncia, >= 65, designadamente)

X |Insalubridade e inseguranga

Sobrelotagdo ou inadequacéo (habitagdo insuficiente para composigao do agregado, incompatibilidade do fogo
com pessoas nele residentes)

7. SOLUGOES HABITACIONAIS E OUTRAS OPERAGOES A DESENVOLVER

Tipo de operagéo N.° de alojamentos | Obs.
X | Aquisi¢édo e Reabilitagao 170
-- | Reabilitagédo ———-
-- | Nova construgao -

X | Seguranga das construgdes precarias 1c, art. 14.°, DL 37/2018
X | Demolicdo das construgdes precarias 3a, art. 11.°, DL 37/2018
8. IMPACTO SOCIAL

X

Promover a coesao social e territorial

X | Promover a inclusao social € o combate a pobreza

X | Eliminar polos de inseguranga e marginalidade
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‘ Designacgéao Realojamento do nucleo
b Vale de Chicharos

Municipio do Seixal

FICHA DO PROGRAMA/ AGAO Prioridade 1

= h . i 5
(Instrugéo de candidaturas por ggt;d:igzsptzt))llcas (art. 7.° da port 230/2018 Data de revisio 01-04-2021

Melhorar a eficiéncia energética, promover a redugdo das emissdes e/ou a economia circular

Promover o desenvolvimento local e as atividades econdmicas

X

Requalificar a area urbana com impacto na sua atratividade e/ou competitividade

9. ENTIDADE PROMOTORA

N&o se aplica

10. PROGRAMAGAO E ESTIMATIVA DO CUSTO DAS OPERACOES

10.1 Tipo de operacéo e valores de referéncia

Tipo de operagao Valor (m2) |Obs
Aquisicao e Reabilitagdo | 1562,00€ |INE, 3T2020
Reabilitaggo |  cem |-
Nova construgdo | |

10.2 Financiamento

1.° Direito — Programa de apoio ao acesso a habitacdo
Orgcamento municipal

10.3 Programacao e estimativa de custos

Vide anexos

11. CONTRATAGAO DE EMPRESTIMOS

X | Sim

Nao
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‘ Designacgéao Programa de Alojamento
b Urgente e Temporario
Municipio do Seixal Prioridade 2
FICHA DO PROGRAMA/ AGCAO

(Instrugéo de candidaturas por entidades publicas (art. 7.° da port 230/2018 | Data de revisiao 01-04-2021
de 17 agosto)

1. Medida

M11. Apoiar as pessoas e familias em situagao de crise e emergéncia na habitagdo

2. IDENTIFICAGAO DO PROGRAMA

Programa de Alojamento Urgente e Temporario

3. OBJETIVOS

Criar uma bolsa de alojamento urgente e temporario que permita apoiar a pessoas sem situagdo de especial
vulnerabilidade

4. LOCALIZAGAO

Planta de localizagédo (anexo K)

5. PESSOAS E AGREGADOS

5.1 Pessoas e agregados

N.° de agregado | Nao aplicavel

N.° de pessoas 89 (estimativa de ocupacéo ao longo de 1 ano)

5.2 Listagem de moradores elegiveis

N&o aplicavel

6. ELEGIBILIDADE

Condigoes indignas

X | Precariedade habitacional (pessoas e familias sem solugdo habitacional alternativa, insolvéncia, pessoas em
situagdo de sem abrigo, violéncia doméstica, monoparental, deficiéncia, >= 65, designadamente)

X |Insalubridade e inseguranca

X | Sobrelotacdo ou inadequagéo (habitagéo insuficiente para composicéo do agregado, incompatibilidade do fogo
com pessoas nele residentes)

7. SOLUGOES HABITACIONAIS E OUTRAS OPERACOES A DESENVOLVER

Tipo de operacgéo N.° de alojamentos | Obs.

-- | Aquisigéo e reabilitagcdo —

X | Reabilitagao 1 Moradia com 15 quartos
X | Nova construgao 10 Construgao modular (t2)
-- | Segurancga das construgdes precarias 1c, art. 14.°, DL 37/2018
-- | Demolicdo das construgdes precarias 3a, art. 11.°, DL 37/2018

8. IMPACTO SOCIAL

X | Promover a coeséo social e territorial

X | Promover a inclusao social e o combate a pobreza/ apoiar pessoas em situagao vulneravel

Eliminar polos de inseguranca e marginalidade

Promover a independéncia, autonomia e fixacao de jovens no concelho

Melhorar a eficiéncia energética, promover a redugao das emissdes e/ou a economia circular

Promover o desenvolvimento local e as atividades econdmicas

Requalificar a area urbana com impacto na sua atratividade e/ou competitividade
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‘ Designacgéao Programa de Alojamento
b Urgente e Temporario
Municipio do Seixal Prioridade 2

FICHA DO PROGRAMA/ AGCAO

(Instrugéo de candidaturas por entidades publicas (art. 7.° da port 230/2018 | Data de revisiao 01-04-2021
de 17 agosto)

9. ENTIDADE PROMOTORA

N&o se aplica

10. PROGRAMAGAO E ESTIMATIVA DO CUSTO DAS OPERACOES

10.1 Tipo de operacéo e valores de referéncia

Tipo de operagéo Valor (m2) |Obs
Aquisicdo e reabilitagdo |  -—-

Reabilitagéo 1263,10€ |HCC
Nova construcao 1263,10€ |HCC

10.2 Financiamento

1.° Direito — Programa de apoio ao acesso a habitagdo
Orgamento municipal

10.2 Programacao e estimativa de custos

Vide anexos

11. CONTRATAGAO DE EMPRESTIMOS
X | Sim

Nao
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CMS

Fogos/ Fase
Programa Tipo de operagao agregados | (anos) | Dtlnicio | DtLimite | Investimento total IHRU V Empréstimo capitais pp Total IHRU % CMS%
: Construcao de prédios ou
E:‘égﬁzg $‘; nﬁ:%fg:i%”to empreendimentos 10 1 2021 2021 1199 946,24 €
habitacionais - art.? 29.° b) 583 161,49 € 616 784,74 € 0,00 € 616 784,74 € 48,60 51,40
. Reabilitacéo de fracdes ou de
E;ggﬁre“: $‘; nﬁgﬁ‘;g‘to prédios habitacionais - art.% 1 1 2022 2022 113679117 €
29.°b) 482 177,29 € 654 613,88 € 0,00 € 654 613,88 € 42,42 57,58
Aquisicao e reabilitacdo de
Realojamento do Nicleo fragBGes ou prédios para
de Vale Chicharos destinar a habitagédo - art.° 29.° 170 3 2021 2023 26618 042,00¢€
b) 12 321 134,37 € 14 296 907,63 € 0,00 € 14 296 907,63 € 46,29 53,71
.~ Construcéo de prédios ou
Frograma de Habltacao - gmpreendimentos 176 4 2022 2025 1867368962 €
habitacionais - art.° 29.° b) 10 314 529,29 € 8 359 160,33 € 0,00 € 8 359 160,33 € 55,24 44,76
Aquisicao e reabilitacdo de
Realojamento do nucleo fragGes ou prédios para
de Sta Marta de Corroios destinar a habitacao - art.° 29.° 9 4 2021 2023 12 805 276,00 €
b) 5926 677,31 € 6 878 598,70 € 0,00 € 6 878 598,70 € 46,28 53,72
. . Construcao de prédios ou
5:‘;'?;"",{/"";?;0 d‘iocnour‘r:(')?gs empreendimentos 209 5 2022 2026 27260 252,26 €
habitacionais - art.® 29.° b) 15 045 388,74 € 12 214 863,52 € 0,00 € 12 214 863,52 € 55,19 4481
Aquisicéo e reabilitacdo de
Realojamento do nucleo fragbes ou prédios para
Rio Judeu destinar a habitacado - art.° 29.° 18 2 2023 2024 2533 564,00€
b) 1144 603,80 € 1388 960,20 € 0,00 € 1388 960,20 € 45,18 54,82
Reabilitacdo do Parque Reabilitacdo de fracdes ou de
Habitacional Municipal da prédios habitacionais - art.° 164 3 2022 2024 21 485 353,11 €
Cucena 29.°b) 8635 141,25 € 10 701 676,56 € 214853531 € 12 850 211,87 € 40,19 59,81
Reabilitacdo do Parque  Reabilitacdo de fragBes ou de
Habitacional Municipal do prédios habitacionais - art.° 34 3 2022 2024 4218 758,34 €
Fogueteiro 29.°b) 1 696 003,34 € 2100 879,17 € 421 875,83 € 2522 755,01 € 40,20 59,80
Reabilitagéo do Parque Reabilitacdo de fragBes ou de
Habitacional Municipal de prédios habitacionais - art.° 20 3 2023 2025 2816 715,90 €
Vale de Milhacos 29.°b) 1131 686,36 € 1403 357,95 € 281 671,59 € 1685 029,54 € 40,18 59,82
Reabilitacdo da Reabilitacéo de fracdes ou de
Habitacdo Municipal prédios habitacionais - art.° 9 3 2023 2025 1024 375,15 €
Dispersa 29.°b) 412 000,06 € 509 937,58 € 102 437,52 € 612 375,09 € 40,22 59,78
.~ Aquisicao e reabilitacdo de
Programa de acesso a ~ 2
A fracbes ou prédios para
hab!ta(;ao dlgne} - destinar a habitaco - art.2 29.0 100 3 2022 2024 14 821 818,00 €
pedidos de habitagcédo
b) 5212 636,30 € 8126 999,90 € 1482 181,80 € 9609 181,70 € 35,17 64,83
Programa de acessoa  Construcao de prédios ou
habitacéo digna — empreendimentos 470 3 2024 2026 56 550 308,30 €
pedidos de habitagc&o habitacionais - art.° 29.° b) 25565 138,74 € 25330 138,74 € 5655 030,83 € 30985 169,57 € 45,21 54,79
Realojamento de Construcao de prédios ou
Alojamento Precario empreendimentos 55 2 2025 2026 5627 116,29 €
Disperso habitacionais - art.® 29.° b) 3108 663,96 € 2518 452,33 € 0,00 € 2518 452,33 € 55,24 44,76
1515* Sub-total 91578 942,29 € 105 193 064,09 € 46,54%| 53,46%

*NUumero de fogos a afetar

Investimento total

196 772 006,38 €
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Ficha Técnica

Equipas técnicas para elabora¢ao do Plano Municipal de Habitag¢ao
A equipa do Plano Municipal de Habitagao:

Ateliermob e Ana Catarino

A equipa da Divisao da Habitacao.

Apoio
Pelouro do Ambiente, Bem-Estar Animal, Servigcos Urbanos e Protegdo Civil

Pelouro do Desporto, Obras Municipais, Fiscalizacdo e Transito

Pelouro da Educagdo, Urbanismo e Recursos Humanos

Divisdo de Desenvolvimento Estratégico
Carla Jardim

Gabinete de Planeamento Estratégico
Ana Mestre

Departamento Financeiro
José Faias

Divisdo da Receita e Despesa
Susana Bento

Divisdo de Gestdo do Patrimdnio Municipal
Pedro Filipe

Agradecimentos
Contributos dos Servicos do Municipio

Divisdo de Desenvolvimento Social e Cidadania

Contributos de outros servigos

Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, I. P. (IHRU, I. P.); Nucleo de Planeamento e Inter-
vengdo dos sem abrigo do concelho do Seixal (NPISA); Estrutura de Apoio a Vitima do concelho do
Seixal - CRIAR-t, CAPA — Centro de Assisténcia Paroquial de Amora, CPBES Arrentela — Centro Paro-
quial de Bem Estar Social de Arrentela, CPBES Fernao Ferro — Centro Paroquial de Bem Estar Social

de Ferndo Ferro e Centro Comunitario de Santa Marta de Corroios.



Plano Municipal de Habita¢do/ Solu¢des Habitacionais

=

- SolugOes Habitacionais

Principios

As propostas de solugGes habitacionais apresentadas pretendem responder a diversidade e com-

plexidade da realidade presente no territério do Concelho do Seixal e que estdo expressas no Diag-

nostico. Por outro lado, tentou-se que haja uma correspondéncia entre as propostas e o disposto

na Lei de Bases da Habitacdo e no Decreto-Lei n2 37/2018.

O Decreto-Lei 37/2018 12 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo visa promover solu-

¢Oes habitacionais para pessoas que vivem em condi¢Ges indignas de habitagdo.

a)

b)

d)

9)

h)

Principio da acessibilidade habitacional — garantir o acesso permanente e adequado a habita-

¢do de acordo com o orgamento individual ou familiar.

Principio do planeamento estratégico local — as solu¢des habitacionais locais devem estar defi-
nidas pelos municipios — ao nivel de ocupagao do solo, requalificagdo, na modernizagdo da ofer-

ta habitacional.

Principio da integragao social — solucdes de habitacdo focadas na diversidade social, evitando a

segregacao socio-espacial.

Principio da estabilidade — para além da habita¢do, garantir a protegao, integragdo e autonomi-

zacgao das pessoas mais desprotegidas.

Principio da cooperagao — todos os atores envolvidos no processo de facilitacdo do acesso a ha-
bitacdo devem assegurar medidas complementares, a nivel técnico e social, que maximizem a

sua eficacia, coeréncia e estabilidade;

Principio da participa¢do — todos os destinatdrios devem participar de forma direta ou indireta

nas defini¢bes, decisdes e implementagbes das solugdes habitacionais.

Principio da equidade — divisdo justa das operag¢des do desenvolvimento das solugdes habitaci-
onais, ou seja, a andlise do territério e das situagdes devem ser avaliadas com igual tempo e ri-

gor, de forma justa.

Principio da perequagdo — o municipio deve assegurar a redistribuicdo dos beneficios e dos en-

cargos decorrentes das operac¢des promovidas pelo 12 Direito.
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i) Principio da reabilitagcao — Privilegiar a reabilitacdo do edificado a construcdo nova.

j) Principio do incentivo ao arrendamento — Privilegiar o acesso ao arrendamento de uma habita-

¢do em detrimento da aquisicao.

k) Principio da acessibilidade — garantir melhorias que assegurem o acesso universal, dentro dos

termos legais, as pessoas com mobilidade condicionada.

[) Principio da sustentabilidade — assegurar que solugdes técnicas se enquadrem em solugdes sus-

tentaveis, para utilizagcdo racional de energia e agua, e a eficiéncia das mesmas.

Algumas defini¢des estipuladas pelo Programa 12 Direito sdo fundamentais para enquadrar o cena-

rio estudado. O Decreto-Lei n2 37/2018 que estabelece o 12 Direito define:

a) Agregado Habitacional — o conjunto constituido pelas pessoas que coabitam em economia co-

mum no mesmo local e mantém entre si vinculos de convivéncia estdvel e/ou de dependéncia.

b) Agregado unititulado — o agregado habitacional constituido por um ou mais dependentes e um

Unico adulto ndo dependente.

c) Dependente — o menor de idade e a pessoa que, ndo tendo mais de 25 anos ou tendo mais de 65
anos, aufira rendimentos iguais ou inferiores a pensdo social do regime ndo contributivo, e que in-

tegre um agregado com um ou mais adultos ndo dependentes.

d) Deficiéncia ou incapacidade — a situac¢do da pessoa com grau de incapacidade permanente ou

superior a 60%, devidamente comprovado.

e) Situagdo de caréncia financeira — a situagdo da pessoa ou agregado habitacional que detém um
patrimoénio mobilidrio de valor inferior a 5% do limite estabelecido nos termos dos numeros 4 e 5 do
artigo 29 do Decreto-Lei n® 70/2010, de 16 de junho, na sua redacéo atual, e cujo rendimento mé-

dio mensal é inferior a quatro vezes o indexante dos apoios sociais (IAS)

f) Pessoa em situagdo de sem-abrigo — aquela que se encontre: i) Sem teto, vivendo no espago pu-
blico, alojada em abrigo de emergéncia ou com paradeiro em local precdrio; ii) Sem casa, encon-

trando-se em alojamento tempordrio destinado para o efeito.

g) Municipios competentes — o municipio, ou érgdo do municipio, em cujo territorio reside a pessoa

ou o agregado habitacional que se candidata a apoio ao abrigo do 1° Direito

h) Servigos sociais competentes — os servigcos e organismos com atribuigées legais em matéria de
assisténcia, de apoio e de solidariedade social, nomeadamente os servicos do Instituto da Seguran-
¢a Social, I. P. (ISS, 1.P.) e as comissées de protegdo de criangas e jovens

i) Habitagdo adequada — a fragdo ou o prédio destinado a habita¢éo apto a satisfazer condigna-

4
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mente as necessidades habitacionais de uma pessoa ou de um agregado familiar determinado, ten-
do em consideragdo, designadamente, a composigdo deste, a tipologia da habitacdo e as condicbes

de habitabilidade e de seguranca da mesma.

j) Habitagdo propria e permanente — a fragdo ou o prédio cujo titular €, pelo menos, uma pessoa
do agregado que nela reside e na qual os seus membros tém organizada de forma estdvel a sua
vida pessoal, familiar e social, considerando-se como titular quem seja proprietdrio, superficidrio ou

usufrutudrio da fragéo ou do prédio, no todo ou em parte maioritdria.

k) Prédio — qualquer prédio urbano, ou seja, qualquer edificio incorporado no solo, com os terrenos

que lhe sirvam de logradouro.

1) Fragdo — cada uma das partes de um prédio, esteja ou ndo em regime de propriedade horizontal,
que constitui uma unidade independente, com saida propria para uma parte comum do prédio ou

para a via publica, e as respectivas partes acessorias.

m) Partes acessorias da fra¢éio — os espagos destinados a garagem ou estacionamento e a arreca-
dagdo ou arrumos, que estejam afectos ao uso exclusivo da fragdo, e as dreas privativas de acesso

e circulagdo, bem como, se for o caso, a quota-parte em partes comuns do prédio.
n) Fragdo habitacional — a fracdo destinada a fins habitacionais.

o) Area habitacional de um prédio — o somatério das dreas brutas das fracdes habitacionais de um

prédio.

p) Empreendimento habitacional — o conjunto edificado em que o somatdrio das dreas brutas habi-

tacionais dos prédios que o constituem corresponde a, pelo menos, metade da sua drea bruta total.

q) Unidades residenciais — as dreas destinadas a utilizagio habitacional, exclusiva ou coletiva, de
pessoas e de agregados familiares, delimitadas por paredes separadoras e integradas numa fragdo
ou num prédio dotado de espagos complementares de utilizagdo comum afetos a socializacéio e a

assisténcia aos residentes.

r) Equipamento complementar — o prédio ou a parte independente de um prédio funcionalmente
complementar ao abrigo do 12 Direito, afeto a fins da utilizagdo coletiva dos moradores, culturais,
desportivos e de apoio social, incluindo os estabelecimentos sociais geridos por servicos municipais,
servigos da seguranga social ou por outras entidades ao abrigo de acordos de cooperagdo com a se-

guranga social.

s) Area urbana degradada — a drea inserida na malha urbana ou em espago urbano periférico, ca-
racterizada pela concentragdo de constru¢bes maioritariamente utilizadas para fins habitacionais

em mau estado de conservagio e sem condi¢ées minimas de habitabilidade e por infraestruturas

urbanisticas obsoletas, insuficientes e ou inexistentes, com evidéncias de excluséo social e econd-
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mica da populagdo que nela reside e cujo défice ao nivel da qualidade do meio urbano a diferencia
do ambiente urbano préximo ou envolvente, ou caracterizada pela sua vulnerabilidade a riscos na-

turais e antrdpicos.

t) Reabilitagdo — a intervengdo destinada a conferir adequadas caracteristicas funcionais e de de-
sempenho ambiental a um prédio ou a uma fragdo existente, bem como as formas de intervengéo
mais profundas de reabilitagéio de edificios e de reabilitagéo urbana, tal como definidas no artigo
22 do regime juridico de reabilitacéo urbana, criada pelo Decreto-Lei n® 307/2009, de 28 de outu-

bro e alterado pela Lei n® 32/2012, de 14 de agosto.

u) Solugées de sustentabilidade ambiental - as medidas construtivas, os equipamentos e as tecno-
logias destinados a dotar os prédios e as fracées das condigbes necessdrias a uma utiliza¢do racio-

nal da energia e da dgua, bem como para a gestdo de residuos.

v) Autopromogdo — a promogdo pelo proprio agregado elegivel ao abrigo do 12 Direito, através de
uma empreitada contratada diretamente pelo mesmo, da construgdo de prédio unifamiliar destina-

do a proporcionar-lhe uma habitagdo adequada.

No artigo 52 do Decreto-Lei é definido o conceito de condicdes indignas:

Vivem em condi¢bes indignas as pessoas que ndo dispbem de uma habita¢Go adequada, residindo

de forma permanente, nomeadamente, em situagdo de:

a) Precariedade, considerando-se como tais as situa¢des de pessoas sem abrigo, tal como definidas
nos termos da alinea f) do artigo anterior, bem como os casos de pessoas sem solugdo habitacional
alternativa ao local que usam como residéncia permanente, quando tém de o desocupar por causa
relacionada com a declaragdio de insolvéncia de elementos do agregado, com situagdes de violéncia
domeéstica, com operagdes urbanisticas de promogdo municipal ou com a ndo renovacgéo de contra-
to de arrendamento nos casos de agregados unititulados, agregados que integram pessoas com de-

ficiéncia ou arrendatdrios com idade superior a 65 anos

b) Insalubridade e inseguranga, nos casos em que a pessoa ou o agregado vive em local, construi-
do ou ndo, destituido de condi¢cbes bdsicas de salubridade, sequranga estrutural, estanqueidade e

higiene ou por ser uma edificagdo sem condi¢cbes minimas de habitabilidade.

c) Sobrelotagdo, quando, da relagdo entre a composi¢io do agregado e o numero de divisGes da
habitagdo, esta constitui um espago de habitagdo insuficiente, por falta de 2 ou mais divisdes, nos
termos do conceito espago de habitaglo sobrelotado usado pelo Instituto Nacional de Estatistica

(INE, 1. P.).

d) Inadequagdo, por incompatibilidade das condicdes de habitagdo com caracteristicas especificas
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de pessoas que nele habitam, como nos casos de pessoas com incapacidade ou deficiéncia, em es-
pecial quando a habitagdo: i). Tem barreiras de acesso ao piso em que se situa; e ou ii). As medidas
dos vdos e dreas interiores impedem uma circulagéo e uma utilizagéio ajustadas as caracteristicas

especificas das pessoas que nelas residem.

As pessoas e 0s agregados habitacionais que tém direito a aceder a uma habitagao financiada pelo

12 Direito sdo:
a) Viva em condigées indignas;
b) Esteja em situagdo de caréncia financeira;

¢) Seja cidaddo nacional ou, sendo estrangeiro, tenha certificado de registo de cidaddo comunitdrio

ou titulo de residéncia vdlido no territdrio nacional.

Exclusdes

Estdo excluidos do apoio qualquer pessoa ou agregado habitacional que detenha titulo, tanto pro-
prietario, como arrendatario ou usufrutuario, de uma habitacdo adequada; que tenha tido qual-
quer apoio publico a fundo perdido, programas municipais de realojamento e ndo seja dependente

ou deficiente; Cidadao estrangeiro com titulo de residéncia provisério para curta duragao.

Rendimento Anual

O rendimento anual de uma pessoa ou agregado habitacional é a soma dos rendimentos referidos

no artigo 32 da Portaria n® 311-D/2011, de 27 de dezembro, auferidos pela pessoa ou por todos os

elementos do agregado e relativos ao ultimo ano civil de que a Autoridade Tributdria Aduaneira

(AT) dispbe de informag:&o.1

1 Artigo 3.° da Portaria n® 311-D/2011, de 27 de dezembro:

Determinagdo de rendimentos

1 - Para efeitos de calculo do rendimento médio mensal do agregado familiar, consideram-se rendimentos relevantes os
rendimentos brutos, ainda que isentos de tributagdo, nos termos do nimero seguinte.

2 - No calculo dos rendimentos brutos anuais considera-se:

a) O valor bruto dos rendimentos de trabalho dependente;

b) Os lucros obtidos no dmbito dos rendimentos empresariais e profissionais;

¢) As importancias iliquidas dos rendimentos de capitais, quer tenham sido englobadas ou ndo para efeitos de tributa-
¢cdo;

d) O valor liquido dos rendimentos prediais, os quais incluem ainda o montante correspondente a 5 % do valor patrimo-
nial tributdrio dos imoveis de que sejam proprietdrios qualquer um dos elementos do agregado familiar, reportado a 31 de Dezem-
bro do ano relevante, excepto se se tratar de imovel destinado a habitagdo permanente do requerente e do respectivo agregado fa-
miliar, considerando-se como tal aquele em que se situa o domicilio fiscal;

e) O valor bruto dos incrementos patrimoniais, ndo se aproveitando qualquer exclusdo legal de tributagdo;

f) Ovalor bruto dos rendimentos de pensées;

g) O valor global das prestagées sociais pagas pelos servigos e entidades do Ministério da Solidariedade e da Seguran-
¢a Social;

h) O valor global dos apoios a habitac¢do atribuidos com cardcter de regularidade;
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Rendimento médio mensal

1 - O rendimento médio mensal (RMM) da pessoa ou do agregado corresponde a um duodécimo
do respetivo rendimento anual, corrigido de acordo com uma escala de equivaléncia que atribui

uma ponderagdo de:
a) 1,0 ao primeiro adulto ndo dependente e 0,7 a cada um dos restantes.
b) 0,25 a cada dependente ou 0,5 a cada dependente integrado em agregado unititulado.

¢) 0,25 a cada pessoa com grau de incapacidade igual ou superior a 60%, a acrescer a pondera¢éo

de dependente ou de adulto ndo dependente.

Pessoas vulneraveis

Pessoas em situacdo de violéncia doméstica e sem-abrigo. O acesso de pessoas e agregados em si-

tuacdes de pessoas vulneraveis, é previsto no Artigo 10.2do decreto-lei no ambito do 12 Direito:

Pessoas vulneraveis

1 — As entidades referidas nas alineas a) a d) do artigo 26.2 podem pedir financiamento ao abrigo
do disposto no presente decreto-lei para solugées habitacionais especificas de transicdo e ou de in-
sercdo de pessoas especialmente vulnerdveis, nomeadamente as pessoas sem abrigo e as vitimas

de violéncia doméstica.

2 — As solugbes habitacionais referidas no numero anterior podem ter em conta, entre outras, as
especificidades inerentes a unidades residenciais destinadas a casas de abrigo que, além das dreas
sociais, devem integrar dreas habitacionais autonomas que assegurem condigdes de privacidade e

de autonomia as pessoas nelas acolhidas.

3 — Cabe ao IHRU, I. P., avaliar a compatibilidade técnica e financeira do projeto habitacional para
inserg¢dio de pessoas especialmente vulnerdveis com as condi¢des estabelecidas no presente diplo-
ma, podendo, para o efeito, solicitar a colaboragéio de outros organismos, como 0 ISS, I. P., e a Co-

missdo para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG)

No ambito do presente documento, prevé-se a reabilitacdo ou aquisicdo de fogos para responder a
necessidade de cerca de 89 familias por ano. Baseado no principio da estabilidade, os diferentes
atores institucionais devem atuar de forma conjugada na facilitacdo do acesso a habitagdo por par-
te das pessoas mais desprotegidas ao nivel da sua protecdo, integragcdo e autonomizacdo. Neste

sentido, a gestdo dos fogos ficara ao encargo do(s) parceiro(s) a definir, de forma a dar respostas
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especificas de transicdo e/ou inser¢do de pessoas especialmente vulneraveis, nomeadamente as

pessoas sem abrigo e as vitimas de violéncia doméstica sinalizadas pelos parceiros.

Nucleos precarios:

Entende-se por nucleos precarios construgdes ndo licenciadas, acampamentos, alojamentos preca-

rios ou improvisados, Area Urbana de Génese llegal (AUGI).

1 - Sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes, podem beneficiar de apoio para acesso a uma
habitagdo adequada as pessoas e os agregados que vivem em construgdes ndo licenciadas, acam-
pamentos ou outras formas de alojamento precdrio ou improvisado, mantendo entre si contactos
subsumiveis no conceito de relacbes de proximidade e de vizinhan¢a, numa mesma drea territorial
delimitada nos termos legais como Area Urbana de Génese llegal (AUGI) ou delimitdvel por configu-

rar um conjunto usualmente designado por bairro, nucleo ou acampamento.

2 — As pessoas e os agregados a que se refere o numero anterior, que cumprir os requisitos de elegi-
bilidade previstos nos artigos 52, e sequintes, podem beneficiar de apoio para acesso a uma habita-

¢do adequada:
a) Individualmente;
b) No dmbito de uma solugdo habitacional promovida pelo municipio competente;

¢) Agrupados sob a forma de associa¢do de moradores ou de cooperativa de habitacdo e constru-

¢do em regime de propriedade coletiva, para atribuicdo de habitagées em arrendamento ou em

propriedade resoltivel.

3 — As solugbes habitacionais para as pessoas e as entidades referidas no numero anterior podem

ser financiadas ao abrigo do 12 Direito desde que:

a) A aquisigdo de terrenos, se incluidas, e a construgdo ou aquisi¢co de prédios habitacionais se
destinem a assegurar uma habita¢Go adequada noutro local as pessoas e agregados identificados
em levantamento efetuado pelo municipio competente e esteja assegurada a demoli¢éio de todas

as construgbes ndo licenciadas aquando da respetiva desocupagéo;

b) A intervengdo de reabilitagdo se insira em processo de legaliza¢do das construgbes que faculte
aos respetivos moradores o acesso a uma habita¢Go adequada, podendo aplicar-se, em cada de ex-

propriagdo pelo municipio, o financiamento a que se refere o artigo 36°.

Nucleos degradados:

Entende-se como nucleos degradados dreas urbanas degradadas com edificages antigas, constru-
9



Plano Municipal de Habita¢do/ Solu¢des Habitacionais

=

¢Oes de risco, nucleos habitacionais com identidade prépria.

1 - Tem direito a aceder a uma habitagdo adequada, através da concessdo de financiamento aos
proprietdrios das habitagbes, as pessoas e agregados que residem em dreas urbanas degradadas
cujas edificagdes, pelas suas caracteristicas especificas de vetustez, organizagdo espacial e constru-
¢do ou de risco, constituem nucleos habitacionais com uma identidade propria e diferenciada no es-

pago urbano, usualmente identificados com designagbes como ilha, pdtio ou vila.

2 — No caso do numero anterior, ainda que ndo seja o municipio o proprietdrio das edificacées, as
intervengées de reabilita¢dio no espago urbano, caso ocorram, devem ser ativamente acompanha-
das por ele, preferencialmente no dmbito de operagdes de reabilitacéo urbana sistemdtica, a pro-
mover diretamente ou através de uma entidade gestora da reabilitagdio, nos termos do Regime Ju -
ridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU) estabelecido pelo Decreto-Lei no 307/2009, de 23 de outubro,

na sua redagdo atual.

3- A reabilitagdo do dmbito do RIRU pode ser assumida pelo municipio ou pela entidade gestora da
reabilitagdo através de uma empreitada unica nos termos do artigo 56° do RJRU, cabendo-lhe con-
tratar e gerir a empreitada, bem como contratar o correspondente financiamento ao abrigo do 12
Direito, em representagdo dos proprietdrios que utilizem as habitagbes como sua residéncia perma-
nente ou que as tenham cedido as pessoas que nelas residem, nomeadamente, através de arrenda-

mento, garantindo o cumprimento do principio da participagéo.

4- Os proprietdrios que se oponham a representa¢do da entidade gestora da reabilitagéo e ndo
contratem as obriga¢des que lhes cabem no processo de reabilitagdo urbana ou que, contratando,
ndo cumpram essas obrigagdes, sdo notificados nos termos n2 2 do artigo 552 do RJRU e ficam su-
jeitos a tomada de posse administrativa das fragées ou dos prédios por parte da entidade gestora
da reabilitagdo para dar execugdo as obras ou promover a expropriacdo por utilidade publica ao

abrigo do disposto nos n% 2 e 3 do artigo 552 e no n? 2 do artigo 612 do RJRU.

5 — Para viabilizagdo das intervengdes de reabilitagéo de fragdes ou prédios habitacionais situados
em nucleos degradados cujos titulares ndo podem ou néo querem promover a reabilitagéo, o muni-
cipio ou, no caso de operagéo de reabilitaco urbana, a respetiva entidade gestora tem direito a
aceder a financiamento nos termos do artigo 369, quer a aquisi¢éo se efetue por acordo com o titu-

lar, quer pela via expropriativa.

10
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6- Os moradores das fragdes ou prédios objeto da reabilitacdo tém os direitos que lhes séo atribui-
dos nos termos 732 do RJRU, conjugado com o Decreto-Lei n® 157/2006, de 8 de agosto, na sua re -
dagdo atual, sendo, em especial, aplicdvel o disposto no artigo 172 e no n® 3 do artigo 202 do De-
creto-Lei n® 157/2006, de 8 de agosto, na sua redagdo atual, no caso do morador preterir o direito
a realojamento equivalente ou a indemnizagdo e permanecer da habitagdo reabilitada ou a reocu-

par apds a conclusdo das obras.

7- Quando, por aplicagdo do disposto na parte final do numero anterior, o montante total anual
das rendas pagas pelo morador for inferior ao encargo anual suportado pelo proprietdrio com o re-
embolso do empréstimo relativo a respetiva reabilitagdo, este pode solicitar apoio para suportar a

diferenga entre aqueles montantes.

8 — Sempre que, no dmbito de uma intervengdo de reabilitagdo num nucleo degradado, exista pré-
dio ou fracdo que deva ser demolido ou reconfigurado e dai decorra uma redug¢éo do numero de
habitagées preexistentes, além da aplicagdo pelo municipio dos mecanismos de perequagéo entre
proprietdrios, as pessoas e os agregados residentes nesse ntcleo que devam ser realojados podem

aceder a uma habitagdo adequada através de uma solugéo financiada ao abrigo do 12 Direito.

Despesas elegiveis

Sdo elegiveis para calculo de financiamento o prego das aquisi¢Ges e reabilitacdes de fra¢des, edifi-
cios ou terrenos destinados a habitagdo, como o custo das empreitadas, e das prestacGes de servi-
¢os, como projetos, fiscalizacdo e seguranca da obra. Os custos externos referentes a garantia das

solucdes sustentaveis e das normas de acessibilidade.

Apoio em espécie:
1. Reabilitagdo de fragdes ou de prédios habitacionais.
2. Construgdo de prédios ou empreendimentos habitacionais.
3. Aquisi¢cdo de fragbes ou prédios para destinar a habitagdo.

4. Aquisi¢do de terrenos destinados a construgdo de prédio ou de empreendimento habitacio-

nal.

5. Aaquisicdo, reabilitagdo ou construgdo de prédios ou fracdes destinados a equipamentos

complementares de apoio social integrados em empreendimentos habitacionais financia-

11
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dos ao abrigo do 12 Direito.
Solug¢oes habitacionais — Articulagao com o 12 Direito

O Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo - 12 Direito abrange situacGes de pessoas que vivem
em condig¢des indignas e cuja capacidade financeira ndo lhes permite aceder a uma solugdo habita-
cional adequada. Precariedade, sobrelotagdo, insalubridade, insegurancga, vulnerabilidade e inade-
quacdo sdo situacbes abrangidas pelo programa, bem como a existéncia de nucleos precarios ou

degradados. As solugGes previstas no ambito do programa sao:

- Arrendamento: fogos para subarrendamento (prazo inicial minimo de 5 anos) e fogos para
moradores de nucleos degradados (prazo minimo de 10 anos).

- Reabilitagdo: habitagdo prépria pelo agregado (autopromocgdo); habita¢des por entidades
publicas para arrendamento incluindo os bairros de que sejam proprietarios; prédios em
areas degradadas; e equipamento complementar.

- Construgdo: habitagdo propria pelo agregado (autopromocgdo); prédios habitacionais para
atribuir a pessoas elegiveis; e equipamento complementar.

- Aquisicdo: prédios ou fragdes habitacionais para arrendamento e prédio em nucleos preca-

rios ou degradados.

Consoante as situagdes de precariedade habitacional sinalizadas no diagndstico, sdo identificadas

oito ocorréncias e propostas as respectivas solugdes habitacionais, conforme o quadro seguinte:

12
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Quadro 1 - Sintese das solucdes habitacionais e entidades beneficiarias

Situagoes

e Nucleos precarios

¢ Habitag¢ao publica muni-
cipal

¢ Nucleos degradados

e Pedidos de habitacao

e Pessoas vulneraveis

e Processos
curso

legais em

Entidades e beneficiarios

Vale de Chicharos

Santa Marta de Corroios

Rio Judeu

Outros nucleos dispersos

Bairro Municipal de Vale
de Milhacgos

Bairro Municipal do Fo-
gueteiro

Habitagdes Municipais
dispersas

Bairro Municipal da Cuce-
na

Dispersos privados

Agregados elegiveis com
candidatura aberta

Pessoas sem abrigo, viti-
mas de violéncia domésti-
ca / CRIAR-T

Cooperativas

SolugGes habitacionais

Aquisi¢cdo e reabilitagdo de fragGes dispersas pre-
ferencialmente na mesma freguesia (Amora) para
realojamento de 170 agregados. Incentivo a aquisi-
¢do dos fogos aos agregados através de renda re-
soluvel.

Realojamento de 209 agregados em pequenos pré-
dios através da aquisi¢do de terrenos e da constru-
¢ao nova de empreendimentos de pequenos pré-
dios de 4 fogos cada. Incentivo aos agregados para
aquisicdo de fogos através de renda resollvel.
Aquisicdo e reabilitacdo de 79 fragGes.

Aquisicdo e reabilitacdo de fracoes dispersas para
realojamento de 18 agregados. Incentivo aos agre-
gados para aquisicdo de fogos através de renda re-
soluvel.

Aquisicdo de terrenos para a constru¢ao nova de 2
empreendimentos (um com 3 prédios e outro com
2, sendo 11 fragdes por edificio) para realojamento
de 55 agregados, em locais servidos por transpor-
tes publicos e infraestruturas de educagdo, saude e
lazer. Incentivo aos agregados para aquisicdo de
fogos através de renda resoluvel.

Reabilitagdo de 20 fogos de propriedade munici-
pal.

Reabilitacao de 34 fogos de propriedade munici-
pal.

Reabilitacao de 9 fogos dispersos de propriedade
municipal.

Reabilitagdo de 164 fogos de propriedade munici-
pal.

Reabilitagdo de fra¢des privadas degradadas, dis-
persas no territorio. As candidaturas sdo da res-
ponsabilidade dos proprietarios.

Atribuicdo de habitagdo via construgdo nova para
apoio ao arrendamento para realojamento de 470
agregados e aquisicdo e reabilitacdo de fragGes
dispersas para realojamento de 100 agregados.

Aquisicdo de habitagdo modular (10) e reabilita-
¢ao de 1 moradia para acolhimento de 89 pessoas
vulneraveis, nomeadamente pessoas sem abrigo,
ou vitimas de violéncia doméstica. HabitagGes dis-
persas temporarias sob gestdo dos parceiros, desti-
nadas as situagdes vulneraveis urgentes.

Assessoria técnica para finalizagdo de processos de
regularizacdo de casas e/ou terrenos iniciados pe-
las cooperativas/associagdes.

13
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e Habitagao jovem Jovens Aquisicdo de terreno e construcdo de 176 fogos
para atribuicdo a jovens. Possibilidade de candida-

tura ao Programa Porta 65.

Nucleos precarios

O acesso ao programa de pessoas e agregados em situacdes de nucleos precarios é previsto no Ar-
tigo 11.2 do decreto-lei no ambito do 12 Direito. Em consonancia com o diagndstico, propdem-se o
realojamento dos agregados sinalizados que vivem em condi¢Ges indignas e em situagdo de carén-
cia habitacional através de solu¢Ges que assegurem a universalidade, a coeréncia e a equidade. Sdo
abrangidas cinco situagdes sinalizadas no territdrio: Vale de Chicharos, Santa Marta de Corroios,

Rio Judeu, e outros dispersos.

Baseado no principio da participa¢ao, os destinatarios das habita¢des financiadas ao abrigo do 1.2
Direito devem participar, de forma individualizada e/ou coletiva, na definicdo e implementacio das
solugdes habitacionais e sociais que Ihes sdo destinadas. Neste sentido, prevé-se a estratégia de re-

alojamento coletivo e/ou dispersa, segundo os interesses especificos dos agregados.

Vale de Chicharos

O realojamento do Vale de Chicharos foi aprovado no ambito do PROHABITA. O bairro esta inseri-
do, segundo a Planta de Ordenamento, em Solo Urbano - Urbanizado - Espagos Residenciais 1 (altu-
ra maxima 19m). Por reunido ordindria da Camara Municipal do Seixal, realizada no dia 12 de no-
vembro de 2008, foi aprovado o Plano de Pormenor de Vale de Chicharos, através da deliberagdo
n.2 389/2008 - CMS - Plano de Pormenor de Vale de Chicharos. Processo n.2 8/M/00. // Plano de
Pormenor de Vale de Chicharos, publicado na 2.2 série do Didrio da Republica, n.2 65, de 2 de abril

de 2009; // https://dre.pt/home/-/dre/1152800/details/maximized

O Plano de Pormenor de Vale de Chicharos regulamenta a ocupagdo do solo, as tipologias de ocu-
pagdo, as condigées gerais de edificagdo e as definicbes de dreas destinadas aos espagos publicos.
Estd classificada como Area Urbana Consolidada, que se caracteriza por dispor de um conjunto de
edificios inacabados e muito degradados, cuja recuperagdo envolve a reformulagcdo da malha urba-
na, da estrutura edificada e das infraestruturas primdrias, implicando uma intervengdo de demoli-

¢do, reconstrugdo e recuperagdo.

No ambito do presente Plano Municipal de Habitagdo propde-se o realojamento de 170 agregados,

de acordo com a estratégia definida pela CAmara Municipal: adquirir e reabilitar? fogos situados

2 Relativo as despesas visando a eficiéncia energética das fragdes.
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nos nucleos habitacionais para assegurar uma habitacdo adequada noutro local aos agregados
identificados no levantamento realizado pelo municipio e certificar a demoligdo dos nucleos cons-

truidos nao licenciados, apds a respetiva desocupagao.

No sentido de se enquadrar nos principios do programa 1.2 Direito de acessibilidade habitacional e

integracdo social, deve-se priorizar o ndo isolamento social e permitir as dindmicas atuais de vida
dos moradores. Neste sentido, os nucleos devem ser localizados préoximo do atual, na freguesia da

Amora, em locais servidos por transportes publicos, infraestruturas de salude, educacgao e lazer.

Ao abrigo dos principios da acessibilidade habitacional e da equidade é necessario criar condigdes

para que os custos com o acesso a habitagcdo adequada permanente sejam comportdveis pelo or¢a-
mento de cada agregado, de forma a ndo comprometer outras necessidades basicas. Neste senti-
do, propde-se incentivar a aquisicdo através de renda resoluvel, cujas rendas mensais sejam com-

pativeis com o rendimento mensal dos agregados contemplados.

Santa Marta de Corroios

O realojamento dos 288 agregados identificados no levantamento realizado pela CaAmara Municipal
do Seixal, estd de acordo com o projeto e serd através da aquisicdo e reabilitacdo de 79 fogos dis-
persos pelo concelho e a aquisicdo de terrenos para a construcdo de 209 fragdes em pequenos pré-
dios, na freguesia de Corroios. Concomitantemente, prevé-se a aquisicao de terreno destinado a
cultura de plantio agricola, junto aos fogos, de forma a assegura-la as familias que optem por man-

ter hortas. Ao abrigo do principio da acessibilidade habitacional, é necessario criar condi¢es para

que os custos com o acesso a habitacdo adequada permanente sejam comportaveis pelo orgamen-
to de cada agregado, de forma a ndo comprometer outras necessidades bdsicas. Neste sentido,
deve-se incentivar a aquisicdo através de renda resoluivel, cujas rendas mensais sejam compativeis

ao rendimento mensal dos agregados contemplados.

Rio Judeu

PropGe-se o realojamento de 18 agregados identificados no levantamento realizado pela Camara
Municipal do Seixal, através da aquisicao e reabilitacdo de habita¢cdes disponiveis no mercado. Ao

abrigo do principio da acessibilidade habitacional, é necessario criar condi¢cdes para que os custos

com o acesso a habitacdo adequada permanente sejam comportdveis pelo orcamento de cada
agregado, de forma a ndo comprometer outras necessidades basicas. Neste sentido, deve-se incen-

tivar a aquisicdo através de renda resollvel, cujas rendas mensais sejam compativeis ao rendimen-
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to mensal dos agregados contemplados.

Outros nucleos dispersos

Propde-se o realojamento de 55 agregados identificados na parte de diagndstico do presente docu-
mento do Plano Municipal de Habitacdo do Concelho do Seixal, através da aquisicdo de terrenos e
da construcdo de 2 empreendimentos: um com 3 edificios e outro com 2 edificios, correspondendo

a 11 frag¢des por edificio.

No sentido de se enquadrar nos principios do programa 1.2 Direito de acessibilidade habitacional e
integracao social, é preciso priorizar o ndo isolamento social e permitir as dinamicas atuais de vida
dos moradores. Neste sentido, os nucleos devem situar-se em local servido por transportes publi-

cos, infraestruturas de salde, educacao e lazer.

Ao abrigo do principio da acessibilidade habitacional, é necessario criar condi¢des para que os cus-
tos com o acesso a habitagao adequada permanente sejam comportdveis pelo orgamento de cada
agregado, de forma a ndo comprometer outras necessidades basicas. Neste sentido, deve-se incen-
tivar a aquisi¢ao através de renda resolivel, cujas rendas mensais sejam compativeis ao rendimen-

to mensal dos agregados contemplados.

Habitac¢ao publica de propriedade municipal

No ambito do presente Plano Municipal de Habitagdo, preveem-se obras de reabilitagdo de 34 fo-
gos do Bairro Municipal do Fogueteiro, 164 fogos do Bairro Municipal da Cucena, 20 fogos no Bair-
ro Social Municipal de Vale de Milhagos e 9 fogos de propriedade municipal dispersos no territério

do concelho.

Partindo da ideia de “habitat”, inscrita na Lei de Bases da Habitac¢do, para o Bairro Municipal da Cu-
cena recomendam-se duas escalas de intervencao: por um lado, ao nivel do bairro, a reabilitagdo
dos fogos e espacos comuns e publicos (conforme previsto e orcamentado), nomeadamente no
ambito do PAICD para 2021 e 2022 e estabelecido nas Op¢des do Plano para 2021; por outro, liga-
do ao principio da integracao social, sugere-se o desenho de um plano urbano focado na necessida-
de de alcancar solugdes que garantam a diversidade social bem como o acesso a servicos e infraes-
truturas, a fim de evitar fendmenos de segregacao e de exclusdo sdcio territorial, prevé-se-se a cri-
acao de uma nova centralidade, conseguida através do desenvolvimento do plano urbanistico que
estende a atual malha urbana da freguesia, levando até ao bairro bens, servicos e rede de transpor-

tes publicos adequados.
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Pedidos ativos de habitagao

A lista de pedidos de habitagdo ativos inclui situagdes diversas, que vao desde sobrelotagdo, a fami-
lias monoparentais ou em risco de despejo por insolvéncia. Comum a todos serd a manifesta desa-
dequagdo entre o seu orgamento mensal e os pregos praticados no mercado livre de arrendamen-
to. Como solugdo para estes casos, preconiza-se que, por via do parque de habitagao publica, o mu-
nicipio consiga dar resposta a estas familias através da construgao nova de 470 fogos, a serem atri-
buidos dentro do principio da renda apoiada, através de contratos de renda resolivel. Assim, a pra-
zo, 0 municipio deixara de ter a seu cargo estes fogos e ao mesmo tempo poderd recuperar o inves-
timento feito na aquisicdo dos mesmos. Pretende-se também adquirir e reabilitar 100 fragdes para
atribuicdo a 100 familias através de renda apoiada. A quantificagdo do nimero de fogos necessitara

de verificagao.
Nucleos degradados

O acesso de pessoas e agregados em situagdes de nlcleos degradados, é previsto no Artigo 12.2 do

decreto-lei no ambito do 12 Direito, conceito ja descrito anteriormente.

No intuito de apoiar os proprietarios como beneficidrios diretos no acesso a uma habitagdo ade-
guada, prevé-se o financiamento, através da concessao de financiamento em fung¢do do rendimen-
to dos agregados, aos proprietarios das habita¢cdes que residem em areas urbanas degradadas para

a reabilitacdo de fragGes e edificios degradados no concelho.

A candidatura ao 12 Direito depende da iniciativa do proprietario e do Municipio em promover uma
operagdo de reabilitacdo urbana, englobando 301 beneficidrios diretos. No entanto, este numero

necessita de verificagdo.

Pessoas vulneraveis

O acesso de pessoas e agregados em situagdes de pessoas vulnerdveis, é previsto no Artigo 10.2do

decreto-lei no ambito do 12 Direito:
Pessoas vulnerdveis

1 — As entidades referidas nas alineas a) a d) do artigo 26.2 podem pedir financiamento ao abrigo
do disposto no presente decreto-lei para solugdes habitacionais especificas de transicéo e/ou de in-
sercdo de pessoas especialmente vulnerdveis, nomeadamente as pessoas sem abrigo e as vitimas

de violéncia doméstica.

2 — As solugbes habitacionais referidas no numero anterior podem ter em conta, entre outras, as
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especificidades inerentes a unidades residenciais destinadas a casas de abrigo que, além das dreas
sociais, devem integrar dreas habitacionais auténomas que assegurem condi¢des de privacidade e

de autonomia as pessoas nelas acolhidas.

3 — Cabe ao IHRU, I. P., avaliar a compatibilidade técnica e financeira do projeto habitacional para
insercdo de pessoas especialmente vulnerdveis com as condigcdes estabelecidas no presente diplo-
ma, podendo, para o efeito, solicitar a colaborag¢éo de outros organismos, como 0 ISS, I. P., e a Co-

missdo para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG).

No ambito do presente documento, prevé-se a reabilitacdo ou aquisicdo de 89 fogos dispersos para
a constituicdo de um centro de acolhimento temporario. Baseado no principio da estabilidade, os
diferentes actores institucionais devem atuar de forma conjugada na facilitacdo do acesso a habita-
¢do por parte das pessoas mais desprotegidas ao nivel da sua protecdo, integracdo e autonomiza-
¢do. Neste sentido, a gestdo dos fogos de propriedade municipal ficara ao encargo do(s) parceiro(s)
a definir, de forma a dar respostas especificas de transi¢cdo e/ou insercdo de pessoas especialmente
vulnerdveis, nomeadamente as pessoas sem abrigo e as vitimas de violéncia doméstica sinalizadas

pelos parceiros.

Processos legais em curso - cooperativas

Outra vertente prevista no documento refere-se ao apoio a cooperativas de habitacdo, em especial
aquelas que se encontram num longo processo de regularizacdo das casas e/ou dos terrenos. Em
conformidade com o diagndstico, indica-se a necessidade de prestar assessoria técnica para finali-
zacdo dos processos iniciados pela Cooperativa Habitacional «Casa Seixalense» CRL, a Cooperativa
Habitacional Popular do Fogueteiro, C.R.L., a Cooperativa de Habitacdes Econdmicas 25 de Abril,

C.R.L. e a Associagdao de Moradores do Pinhal das Areias 1.2 de Maio.

Baseado no principio da estabilidade, deve haver uma atuac¢do conjugada dos diferentes actores
institucionais envolvidos, de forma a garantir o acesso a habita¢do, a autonomizagdo e a estabilida-
de das pessoas que vivem nestes territdrios. De acordo com o principio da cooperagao, todos os ac-
tores devem promover a concretizagdo de procedimentos convergentes e articulados, de modo a

assegurar a integracdo de medidas complementares de acompanhamento técnico.
Habitacao jovem

Uma das questdes que se tem vindo a notar no municipio é a dificuldade dos jovens em adquirir ou
alugar casa de uma forma sustentdvel, com os seus rendimentos. Perante tal dificuldade, o munici-
pio disponibiliza-se a abrir um programa municipal especifico de apoio a producao de casas para jo-
vens, com o intuito de fixar esta populacdo no concelho e estimular estilos de vida auténomos. O

referido programa prevé a construcao, até 2026, de 176 novas habitacdes equitativamente distri-
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buidas pelas freguesias do municipio. O modelo a seguir sera o de parceria publico-comum entre
municipio e entidade sem fins lucrativos a ser criada para o efeito. Este programa acolherd candida-
turas e, em fungdo das mesmas, o municipio prestard assessoria técnica, cederd lotes em sistema
de direito de uso ou superficie e/ou desenvolverd com o sector financeiro um modelo de financia-

mento proprio e especifico.

A construcao de habitacdo através de cooperativas que estejam destinadas para jovens esta previs-

ta nos Decreto-Lei:

® Decreto-Lei n.2 419/89 (D.R. n.2 276, Série | de 1989-11-30): Define um regime de crédito
especial para cooperativas de construgdo e habitagéo cujos empreendimentos se destinam

a jovens.

® Decreto-Lei n.2 163/92 (D.R. n.2 179, Série I-A de 1992-08-05): Institui um regime de cré-
dito as cooperativas de construgcdo e habitacdo para aquisicdo de habita¢des

destinadas a arrendamento a jovens (revogado pelo DL 145/97 de 11/06).

Contemporaneamente e no ambito deste mesmo programa municipal que pretende detetar e
acompanhar estas situacdes, também se podera propor a constituicdo de cooperativas de inquilina-

to cruzando-as com a possibilidade de se financiarem no Porta 65 Jovem?®.

Ordem de prioridade

Em termos de prioridades, foram definidos dois grupos distintos conforme o tipo de investimento

considerado. Assim, temos:

® Prioridade 1 e 2, onde se encontra a grande fatia de investimento publico - inclui quer
construcdo nova quer reabilitacdo e/ou aquisi¢cdo de fraccdes ou edificios que respondam
as necessidades urgentes de habita¢do. Considerou-se também como parte do grupo inte-
grado na prioridade 1 a promoc¢ao de habitacdo jovem, onde se propde um sistema misto

entre investimento publico e privado ndo especulativo.

® Prioridade 3 e 4, onde se encontra a maior parte do investimento privado (ou seja, dos
moradores) - refere-se a regularizagdo das cooperativas habitacionais, as diversas situa-
¢Oes em que se encontram parte das AUGI (incluindo a que se encontra em situagdo de
“ndo convertivel”), aos privados dispersos que poderdo candidatar-se, ao abrigo do 12 Di-
reito, para obras de reabilitacdo e melhoria das suas casas. Para qualquer dos processos

previstos nestas duas linhas de prioridade faz-se a proposta de que o municipio crie um ga-

3 Apoio publico para o acesso dos jovens a uma habita¢do arrendada em detrimento da aquisigéo de habitagéo, de forma a contribuir
para um equilibrio entre os regimes de ocupagdo e a promogao e a regulagdo do mercado de arrendamento a este grupo de faixa eta -
ria entre 18 e 35 anos. Este regime permite concomitantemente a rotatividade face ao surgimento de novos jovens no concelho
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binete técnico de apoio especifico que apoie e acompanhe cada um destes processos, a se-

rem entregues ao IHRU (entidade responsavel pela sua gestdo e financiamento).

Quadro 2- Sintese da ordem de prioridades das solu¢des habitacionais e nimero de agregados

Prioridade 1

Situagoes

Vale de Chicha-
ros

Santa Marta de
Corroios

Reabilitagdo do
Parque habitaci-
onal Municipal

Habitagdo jovem

SUBTOTAL

TOTAL

170

288

227

176

861

Prioridade 2
Situagoes N.2
Rio Judeu 18

Programa de alo- 89**
jamento Urgente e
Temporario
Pessoas em situa- 10
¢Oes vulneraveis

99

Prioridade 3

Situagoes

Pedidos de habitagado

Outros nucleos preca-
rios dispersos

570

55*

625

Prioridade 4

Situagoes

Dispersos diretos/
privados

Edificios/habita-
¢Oes privadas inte-
gradas em AUGIs

Edificios/habita-
¢Oes privadas inte-
gradas em ARUs

Cooperativas

Outra habitagdo
publica, funda-
¢Oes, outras
(IHRU; IGSS_DPI;
SCMS, Fundagdo
Estrada)

-]

*)

(*)

(*)

(*)

(*)

(*)

1593(*)

Algumas notas sobre o que se identifica como prioridades

Neste primeiro grupo estdo incluidas todas as situagGes que o municipio identifica como as suas

prioridades quer em termos de investimento quer em termos de urgéncia. Assim temos na Priori-

dade 1- Vale de Chicharos, os trés Bairros de Habitagdo Municipal, Santa Marta de Corroios e Habi-

tacdo Jovem, aparecendo Rio Judeu e Programas de alojamento urgente e temporario em Priorida-
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de 2, que corresponde a resolugdo com parceiros das situagdes de pessoas em situagdo especial-

mente vulneravel, como sejam as vitimas de violéncia doméstica ou em situagdo de sem-abrigo.

Para os dois nucleos maiores de habitacdes precarias e informais a solucdo é distinta. Assim para
Vale de Chicharos pressupde-se a continuag¢ao do processo de realojamento iniciado em 2018, com
a aquisicdo de habitacdo dispersa no concelho, sendo este plano definido com os moradores para a
sua inclusdo social na malha urbana. Ja para o Bairro de Santa Marta de Corroios e tendo em conta
gue a sua realidade apresenta caracteristicas distintas, nomeadamente pela identificacdo de fortes
lagos de comunidade e vizinhanga em parte significativa dos seus moradores, a proposta passa por
uma abordagem mista: a dispersdao em fracgdes habitacionais no concelho e a constru¢cdao de um
bairro novo integrado no territério, onde ndo sé nao percam os referidos lagos como se possam

manter, por exemplo, as hortas urbanas que hoje existem informalmente.

Neste ponto é relevante referir a Seccdo Il da Lei de Bases da Habitacdo, designada por “Do Habi-
tat” e a Resolugdo do Conselho de Ministros n2 56/2018 que estabelece o programa “Da Habitacdo
ao Habitat”. Embora a citada Resolucdo diga respeito a um programa piloto (implementado em 4
bairros publicos propriedade do IHRU), é precisamente essa caracteristica que a torna apelativa
para ser replicada pelo pais. Também no ponto 6, alinea d), é dada importancia ao desenvolvimen-
to de actividades econdmicas por parte dos moradores e, conforme se escreve na introdugao deste
documento, a inclusdo do termo “habitat” permite pensar na habitacdo enquanto parte integrante
do territério mais vasto onde se insere e onde as questdes sociais, econdmicas e culturais devem

também ser consideradas.

Estas duas escalas de andlise devem ser pensadas logo aquando do desenho dos processos de rea-
lojamento. Para isso, importa perceber a vida que se manifesta nas praticas sociais situadas para
além das habitacbes, como seja o comércio que existe dentro dos bairros precérios/informais (ain-
da que seja um comércio também ele informal é importante pensa-lo como parte do “pacote” alvo
de realojamento) e como tal pode contribuir para uma maior inclusdo dos moradores, desde logo

por permitir que ndo percam quer os lagos de vizinhanca quer o seu sustento imediato.

Na parte referente aos Bairros de Habitacdo Municipal as solu¢des propostas também sao distintas.
Se para os Bairros Municipais de Vale de Milhagos e Fogueteiro se propde a realizagdo de obras de
reabilitagcdo do edificado, para o Bairro Municipal da Cucena deve ser visto como prioridade o de-
senvolvimento de um plano urbanistico capaz de criar uma nova centralidade na freguesia. Confor-
me identificado no diagndstico, este bairro resultou do Programa Especial de Realojamento (PER).
A sua localizagdo periférica em relagdo a malha urbana do concelho, com fraca rede de transportes
publicos e a quase auséncia de equipamentos coletivos e comerciais reforcam problemas de exclu-

sdo e segregacao sdcio territorial. Desenhar uma nova centralidade nas suas imedia¢des contribuira
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nao so para o desenvolvimento urbano integrado da freguesia como para esbater as fronteiras es-

paciais que se verificam ao redor do Bairro Municipal da Cucena.

Para o programa Habitacdo Jovem preconiza-se um modelo ndo especulativo que responda quer a
necessidade desta fatia da populagcdo em encontrar solu¢des habitacionais dentro do concelho

guer ao ensaio de uma soluc¢do coletiva de habitacdo que possa ser replicada.
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Programacéao das solucdes habitacionais

De forma a cumprir as respostas sinalizadas objeto do diagnédstico, estabelece-se uma programacao
das solugdes habitacionais no periodo total de seis anos, segundo critérios de prioridade conforme

o quadro seguinte:

Quadro 3- Programagdo das solugdes habitacionais

Prioridade Situacdes 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Vale de Chicharos 74 89 7
Habitagdo municipal 65 75 77 10

1
Santa Marta de Corroios 20 61 62 60 42 43
Habitacdo jovem 44 44 44 44

2 Rio Judeu 9 9

3 Outros nucleos dispersos 35 20

Pessoas em situagdes vulnera-

2 . 40** 49**
veis
2 Pedidos de habitagdo 25 120 140 145 140
Dispersos privados (*) * * *
4
Cooperativas (*) X X X X
Total 134 333 317 330 276 203 1593
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Instrumentos de financiamento

A Nova Geracgao de politicas de Habitacdo apresenta os seus instrumentos. A saber:

a)

b)

c)

d)

f)

h)

Porta de entrada - destina-se a necessidades urgentes de alojamento para dar resposta
as familias que ficaram privadas das suas habitagGes em virtude de desastres naturais,
por exemplo;

12 Direito — destina-se a graves caréncias habitacionais para dar resposta as familias
em condi¢Ges indignas. Este programa é central na politica de habitagdo e assenta na
concessdo de apoio financeiro aos atores publicos e assistenciais locais (municipios,
empresas municipais, instituicGes particulares de solidariedade social), associa¢des de
moradores e cooperativas da habitacdo e construgdo, constituidas por agregados
familiares elegiveis neste programa, e diretamente aos proprios agregados familiares,
para a disponibilizacdo de varias solugdes habitacionais;

Indicadores de precos e acessibilidade habitacional — visa a disponibilizagcdo regular de
informacgdo sobre precgos e acessibilidade no mercado de habitagdo, como o objetivo
de conceber, operacionalizar, avaliar e aperfeicoar as politicas publicas, como por
exemplo, o Programa de Arrendamento acessivel;

Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado(FNRE) — visa promover a oferta publica de
habitacdo através de um fundo centrado na reabilitagdo de imdveis nomeadamente
com patrimonio publico devoluto e disponivel, para arrendamento a custos acessiveis

para habitacdo permanente e para residéncia de estudantes;

Porta 65 Jovem — visa conceder apoio financeiro ao arrendamento de habitacdo para
jovens; - Programa Arrendamento Acessivel — destina-se a promocdo da oferta
arrendamento acessivel;

Instrumento Financeiro para Reabilitacdo e Revitalizagdo Urbana IFFRU 2020 — financia
operagdes de reabilitacdo integral de edificios, incluindo edificios habitacionais em
areas de reabilitacdo urbana ou enquadradas num Plano de Ac¢do Integrado para
Comunidades desfavorecidas;

Casa eficiente — financia operacdes que promovam a melhoria do desempenho
energético de edificios;

Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano/Planos de A¢do para a Regeneragdo
Urbana - PARU consistem em instrumentos de programacgdo que suportam a

contratualizacdo com os municipios de apoios financeiros a intervengdes de dareas de
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reabilitagdo urbana; e os Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano/ Planos de
Acdo Integrados para comunidades desfavorecidas PAICD — consistem em instrumentos
de programacdo que suportam a contratualizagdo com os municipios de apoios
financeiros a intervengdes, entre outras dreas carenciadas, incluindo bairros sociais ou
conjuntos urbanos similares onde residem comunidades desfavorecidas, e respetivos
equipamentos de utilizagdo coletiva para a promoc¢do da inclusdo social;

i) Reabilitacdo urbana de Bairros Sociais na vertente da eficiéncia energética — apoia
intervengbes que visem aumentar a eficiéncia energética e utilizagdo de energias
renovaveis para autoconsumo em edificios de habitagao social.

j) Da habitacdo ao habitat — visa promover a coesdo e integragao socio territorial dos
bairros publicos de arrendamento e dos agregados familiares nestes residentes, com
base em abordagens integradas, inclusivas, participadas e adaptadas aos contextos
locais, designadamente, em termos de politicas (urbanas, sociais, econdémicas,
educacgdo, saude e emprego, etc.) e da articulagdo dos respetivos instrumentos (rede

social, programa escolhas, DLBC, etc.)

Para estimar o orgamento necessario para a execucao das solucdes habitacionais propostas
na Estratégia Local de Habitacdo foram usados valores de referéncia, tendo como horizonte
temporal uma execugdo a 6 anos. Neste documento procura-se apresentar e justificar os cal-
culos subjacentes aos valores de referéncia utilizados, bem como a sua correspondente tipo-
logia de intervencdo (reabilitacdo, manutencdo ou aquisicdo). Nos casos de aquisicdo, em
particular na solucdao de realojamento para Vale de Chicharos, apresentamos também a com-
paracdo entre os valores do programa PROHABITA e os valores referéncia do programa 12 Di-
reito.

Este exercicio refere-se, exclusivamente, aos valores correspondentes ao investimento publi-

co a realizar e opera com os seguintes valores de mercado:

Reabilitacdo Construgdo nova

Aquisicao de habitacao
1.263,10 €/m2 1.562 €/m2 1.263,10€/m2

Baseado nos valores de referéncia apresentados, o financiamento previsto, as metas e a calendari-

zacgao das prioridades, estao descritas no Quadro 4.
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Consideragées finais

Como foi referido no diagndstico, sabe-se que as caréncias habitacionais no municipio sdo de di-
mensdes e caracteristicas diversas. A Habitacdo foi analisada nas suas varias vertentes, consideran-
do diversas opg¢0es, tais como a reabilitacdo de casas antigas, a constru¢do nova, o incentivo a
construcdo a precos controlados e o apoio a cooperativas de habitacdo. Neste sentido, sdo propos-
tas varias solugBes, com o intuito de responder as graves caréncias habitacionais, condi¢cGes indig-
nas e outras situacdes enquadraveis no Programa 12 Direito, nomeadamente as de precariedade,

sobrelotacdo, insalubridade ou inseguranca e inadequac¢ao habitacional.

E ainda importante referir que, neste documento, a quantificacdo de pessoas e agregados que vi-
vem em condig¢des indignas é, em parte, uma estimativa, podendo ser alterada consoante mudan-
¢as verificadas no territério. Podendo o Plano Municipal de Habitagdo sofrer alteragdes, para efei-
tos de atualizagdo, a cada seis meses sem que tal afete as candidaturas ao programa 12 Direito
aprovadas considerou-se importante apresentar o nimero que corresponda o melhor possivel a re-

alidade, havendo situag¢Ges, como a da Quinta do Siléncio, que carecem de diagnédstico atualizado.
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